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Desarrollo regional, territorio y factores sociales

a dimensién espacial ha sido, en los uitimos
anos, una de las contribuciones més sobresa-
lientes en el anélisis socioeconémico del alti-
mo tercio del siglo xx, llegando a ser considerada
como un referente fundamental de la economiay la
politica tanto a escala nacional como global. En efec-
to, los fendbmenos econémicos actuales han tendido
hacia una nueva forma de concebir el desarrollo
econdmico al punto de considerar la geograffa como
parte de la revolucién que ha experimentado la cien-
cia econdmica en los Gltimos veinte afios (Krugman,
1999).
La dimensién espacial, tanto en las perspectivas
sobre el crecimiento como en las de desarrollo, se
concibe de manera diferente. En relacion a estas
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perspectivas, y sin pretender ser exhaustivos, sefiala-
remos una tipologia aportada por Capello (2004),
que considera cuatro visiones de la dimensién
espacial.

1) El espacio fisico (métrico). Incluye el paradig-
ma de la localizacion y sefiala como exponen-
tes a Weber, Losch, Von Thiinen, Hotelling,
Alonso, Christaller, entre otros. Estas aportacio-
nes de gedgrafos alemanes’ y estadouniden-
ses,? realizadas en el siglo xix, “no lograron lle-
gar al eje de la cuestion espacial, ;qué es lo
que determina la aglomeracién urbanay su je-
rarquia? El argumento de tales enfoques se basa
en que la aglomeracién local de productores
proporciona ventajas, y que estas ventajas ex-
plican la aglomeracién” (Moncayo, 2002).
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2) El espacio uniforme y abstracto. Los modelos
que se incluyen en esta vision consideran la fron-
tera administrativa y la transferencia del mode-
lo de crecimiento econémico al regional, a sa-
ber, la teoria keynesiana y el modelo neoclasico
(Isard,? Lucas, Porter-Steiner, Krugman,* Romer,
entre otros).

3) El espacio diversificado y relacionado. Esta vi-
sién abandona el concepto de regién adminis-
trativa y considera el espacio no homogéneo;
se incluye la teorfa del desarrollo local con nue-
vos elementos, a saber: las economias de aglo-
meracién, los rendimientos crecientes, las
externalidades, el distrito industrial marshalliano
(DM, en lo sucesivo), el milleu innovator,” entre
otros.

4) El espacio diversificado y estilizado. Considera
puntos en el espacio sin importar la dimension
territorial; se toman en cuenta las relaciones so-
ciales y los factores culturales.

Como se ha podido observar, la economia espa-
cial, atendiendo los conceptos de las economias de
red, la integracién econémicay el territorio, ha trata-
do de responder de diversas maneras a la siguiente
interrogante: ;qué es, en Gltima instancia, lo que
determina el desarrollo de una ciudad o una regién?

Actualmente, la profundizacién del proceso de
integracién econdmico-tecnolégico y las nuevas di-
namicas econdmicas y territoriales (globalizacién,
desnacionalizacion) estan presionando para que “[...]
la creciente interaccion espacial [ponga] en cuestion
piezas centrales del paradigma geogréfico, dando
lugar no a un nuevo paradigma, sino a un nuevo
proceso de convergencia: la geografia econémicay
la economia del crecimiento, las cuales parecen con-
fluir en el anélisis de los mismos problemas, aunque
con herramientas o procedimientos distintos” (Tru-
llén, J., 2002).

Por otro lado, mas alla de la actual retérica que
vincula lo local con lo global, la cual pretende pre-
sentar una relacién paradéjica entre territorio y pro-
ceso de globalizacién, se esta imponiendo la necesi-
dad de un anilisis profundo que ponga de relieve la
intima relacion existente entre el espacio y la econo-
mia en la nueva realidad transnacional.

Al considerar los puntos 3 y 4 de la tipologia pre-
sentada (el DIM) como unidad de andlisis, se abre un
interesante tema de debate en la teoria socioecon6-

Entre territorio y proceso de globalizacién se estd imponiendo
la necesidad de un andlisis profundo.

mica, ya que nos brinda nuevas herramientas te6ri-
cas de andlisis de la realidad industrial y territorial,
pues dentro de su definicién se encuentran alojadas
consideraciones ademés de econémicas, de tipo his-
térico, geografico, social y cultural. En este sentido,
desarrolla estudios- desde una posicibn menos
économicista’ (la cual se atiende en este articulo),
la. que implica relativizar el papel de las aglomera-
ciones, otorgando especial importancia al marco
institucional y al capital social instalado, mismos que
constituyen, asociados a la base econémica propia,
la capacidad productiva del territorio.® En efecto, a
finales de la década de los ochenta algunos estudios
de investigadores italianos? trataron de brindar una
respuesta desde una vertiente distinta a la pregunta
sobre los determinantes del desarrollo regional y lo-
cal, atendiendo al éxito del concepto que Giacomo
Becattini diera a conocer como DIM.'? Este dltimo
esta “caracterizado por sus relaciones de coopera-
cién entre pequefias y medianas empresas, y espe-
cializadas en las diferentes fases de un Gnico proce-
<0 productivo en una o varias localidades” (Becattini,
2002). El DIM, como categoria, nace de la observa-
ci6n del comportamiento distintivo de pequefas y
medianas empresas, que se caracterizaban por una
gran flexibilidad productiva, fuertes lazos de coope-
racion (confianza horizontal y capital social) y senti-
do de pertenencia a la comunidad empresarial.’!
Sin embargo, estas formas de organizacién pro-
ductiva que presentan los DIM, no surgen simple y
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espontaneamente de la concentracién productiva,
ni constituyen el resultado de un disefo técnico-
productivo particular, es decir, la concentracion
socio-territorial no es el resultado inmediato de la
coincidencia en una misma area geografica. Aspec-
tos vinculados al contexto cultural y social de los
distritos, o lo que Marshall denominé “atmdsfera
industrial”, constituyen elementos centrales para
explicar su éxito. Segiin Becattini, en el DIM se pro-
ducirian “condiciones de densidad de poblacién,
de dotacién de infraestructura, de atmédsfera indus-
trial'2 que son el resultado, la causa y el efecto, de
aquella parte de los rendimientos crecientes que
no se explica ni por las economias internas de es-
cala ni por las innovaciones verdaderas y propias”
(Becattini, 2002).13

El capital social

Por su parte, y por analogia a las categorias de capi-
tal fisico (fijo, “herramientas”) y capital humano (va-
riable, “entrenamientos”), el socidlogo francés Pierre
Bourdieu entiende al capital social como:

[el] conjunto de recursos actuales o potenciales vin-
culados a la posesién de una red duradera de rela-
ciones més 0 menos institucionalizadas de inter co-
nocimiento e inter reconocimiento; o dicho de otro
modo, a la pertenencia a un grupo, en tanto que
conjunto de agentes que poseen no sdlo propieda-
des comunes {capaces de ser percibidas por el ob-
servador, por los demas o por ellos mismos) sino
que estan también unidos por vinculos permanen-
tes y Gtiles. [Dichos] vinculos no pueden reducirse
a las relaciones objetivas de proximidad en el espa-
cio fisico (geografico) o incluso en el espacio eco-
némico y social porque se basan en intercambios
que no pueden separarse desde un punto de vista
material o simbdélico y cuya instauracién y perpe-
tuacién suponen el reconocimiento de dicha proxi-
midad (Bourdieu, 2001).

En tal sentido, el capital social representaria cier-
tas caracteristicas de las organizaciones (redes, nor-
mas, confianzas, memorias: “horizontalidad”, no je-
rarquia) que facilitan la coordinacion y la cooperacion
para el beneficio mutuo, y que incrementarian los
beneficios de la inversion en capital humano v fisi-
co; es decir, “trabajar colaborativamente” seria mas
facil y efectivo en organizaciones o localidades que

portan este tipo de activo, lo que convertiria las re-
des sociales y la confianza, tanto horizontal como
vertical, en herramientas de alto rendimiento en pro-
cesos de fomento econdémico territorial. Uno de los
precursores del uso del concepto en politicas pabli-
cas, y que es citado por una enorme cantidad de
autores que escriben actualmente sobre el tema, es
Putnam {1993), quien recurri6 a su categoria de “tra-
diciones civicas” como herramienta productiva y
reproductiva vital para explicar el porqué del éxito
de algunas experiencias de intervencién y el fracaso
de otras. El ejemplo ya clasico del autory que, segin
muchos, orienta el comienzo del estudio del con-
cepto, nos remonta a los afios setenta en ltalia, don-
de se instalaban poderosos gobiernos regionales,
todos de forma idéntica, aunque con resultados di-
ferentes. Entre las experiencias exitosas se pudieron
listar como variables interventoras: conceptos de ciu-
dadania fuerte, tradicién de compromiso electoral,
cultura politica y democratica desarrolladas, existen-
cia de cultura comunitaria, alta participacion en de-
cisiones publicas, etcétera. Por el lado de las no
exitosas, en cambio, se pudo observar escaso com-
promiso social y cultural ciudadano, sentimiento de
extranjeria social y politica, etcétera. Desde esa pers-
pectiva Putnam sefiala: “[...] el capital social, perso-
nificado en normas y redes de compromiso civico,
pareciera ser una precondicién para el desarrollo
econdmico como también para un gobierno efecti-
vo” (Putnam, 1993).

Pues bien, si el concepto surge en los escritos
sobre accién colectiva, pertenencia y consumo cul-
tural, y en los estudios realizados sobre el desarrollo
regional y la calidad de la democracia, también es
preciso sefialar que existe una amplia y variada lite-
ratura donde se ha trabajado el tema ya desde los
afos ochenta desde perspectivds distintas y en otro
tipo de teméticas. Coleman, por ejemplo, lo ha tra-
bajado en sus escritos sobre la participacion en sis-
temas de confianza mutua, aunque también ha sido
trabajado por el PNUD, la CEPAL y el Banco Mundial
en diversos estudios acerca del deterioro y la rege-
neracién de conductas asociativas y de cultura civi-
ca'® en sociedades post transicion en paises en de-
sarrollo. Ahora bien, desde la perspectiva de los
estudios aplicados a la practica gubernamental y al
fomento productivo,'> citando a Putnam (1993), en-
tenderemos el capital social como el conjunto de
“caracteristicas de la organizacion social, como por
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ejemplo redes, normas y confianza, que facilitan la
cooperacion y la coordinacion en beneficio mutuo
[...], [el cual] aumenta los beneficios de la inversion
en capital fisico y humano”. Para sistematizar, segin
Zumbado (1998), existen tres entradas teérico-poli-
ticas para desarrollar el concepto, a saber, el
asociacionismo horizontal de caracter limitado, de-
sarrollado por Putnam (redes de compromiso civico
entre personas y grupos que afectan la productivi-
dad de la comunidad); el asociacionismo horizontal
y vertical, desarrollado por Coleman y Fukuyama (in-
clusién de organizaciones verticales mas formales,
la estructura social en general, como normas que
regulan el comportamiento); y el enfoque neo
institucional economico, desarrollado por North y
Olson (incorpora tanto las relaciones informales,
horizontales, locales, jerarquicas, como las formales,
tales como las estructuras de gobierno, el régimen
politico, el estado de derecho, el sistema judicial, y
las libertades civiles y politicas), lo que en definitiva
representaria diferentes perspectivas o tipos de en-
tradas politicas para aprehender las probleméticas
encerradas en su interior (entradas que van desde
las preocupaciones de derecha hasta las de izquier-
da; Zumbado, 1998).

Los tipos de capital social

Para describir los tipos de capital social reproducire-
mos la tipologia que establecen Durston (2001) y
Flores y Rello (2001) a fin de distinguir entre las dis-
tintas acepciones y subtipos del concepto. Para
Durston (2001), el capital social se puede manifes-
tar en distintas formas, pudiéndose distinguir a lo
menos cinco tipos, unos de caracter individual y otros
de caracter colectivo. Los tipos que identifica son
los siguientes: “el capital social individual: relaciones
sociales con caracteristicas de un contrato diadico
con contenido de confianza y reciprocidad, y se
extiende a través a redes ego centradas. Es el recur-
so que las personas han acumulado en sus relacio-
nes sociales, favores que en cierto momento recla-
man reciprocidad. No reside en la persona misma a
nivel individual sino en las relaciones; el capital so-
cial grupal: extension de las redes ego centradas que
se cruzan cara a cara en un grupo, las relaciones se
cruzan entre si y se densifican conformando un gru-
po capaz de funcionar como equipo; el capital so-

cial comunitario y de barrio: estructuras que con-
forman las instituciones de cooperacioén grupal. Re-
side no sélo en el conjunto de las relaciones inter
personales sino en sistemas complejos, en sus es-
tructuras normadoras, gestionarias y sancionarias; el
capital social de puente: extensién del capital social
en las formas antes mencionadas pero referida a los
vinculos que dan acceso a personas e instituciones
distantes, tanto horizontales como verticales; y el ca-
pital social societal: capital social global de las socie-
dades” (Durston, 2001).

Por su parte, Flores y Rello (2001) distinguen cua-
tro tipos de capital social: “el capital social indivi-
dual, que es visto como la capacidad de obtener
ventajas y beneficios a partir de una red de relacio-
nes Gtiles; el capital social empresarial, que es enten-
dido como el conjunto de recursos movilizados
mediante una red de relaciones sociales extendidas,
que proporcionan a la empresa una ventaja compe-
titiva; el capital social comunitario, que es definido
como la capacidad de actuar como colectivo en
busca de metas y beneficios definidos en coman. Lo
esencial de este tipo de capital social es la capaci-
dad colectiva de tomar decisiones y de actuar con-
juntamente para perseguir objetivos de beneficio
comun, derivada de componentes de la estructura
social tan diversos como la confianza, las redes, las
asociaciones y las instituciones; y el capital social
publico, que es aquel que estd conformado por las
redes de relaciones con agentes econdémicos y so-
ciales que establecen las organizaciones estatales, y
que les permitan hacer mas eficaz su tarea” (Flores
y Rello, 2001).

Para nuestros fines, y dado el tipo de problema
planteado, creemos que tanto el capital social de
puente de Durston como el capital social empresa-
rial de Flores y Rello, son los tipos de capital que
permiten plantear mas directamente la relacién exis-
tente entre las categorias analizadas en el texto, pues-
to que representan dos formas de entender los com-
ponentes relacionales necesarios para generar
crecimiento, desarrollo y cooperacién entre el Esta-
do y los agentes.

La medida del capital social

Debido a la naturaleza de este tipo de capital, la
tarea de medirlo desde la economia suele ser com-
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plicada, ya que no es un factor tangible o facilmente
operable. Por ello, de manera similar a la forma de
contabilizar el capital humano, para medir el capital
social se utilizan variables aproximativas, pues ain
no existe unanimidad en la comunidad académica
sobre cudl o cudles deberian ser las variables mas
adecuadas para recoger el posible efecto del capital
social sobre el desarrollo regional. Ademas, y dado
que las definiciones de capital social se plantean en
términos multidimensionales, no es posible buscar
una entidad invariante y universal para su medicion.
En ese sentido, uno de los indicadores que ha sido
utilizado como aproximador en numerosos estudios
es el indicador de confianza social, sin perjuicio de
que actualmente se esté poniendo énfasis en la bus-
queda de mejores variables de medida, relaciona-
das por ejemplo con: a) la cantidad de miembros en
asociaciones locales y redes; b) indicadores de con-
fianza (inter personal y generalizada); c) calidad del
marco institucional (pablico y privado) y adherencia
a normas; d) acciones de innovacién (Del Rio, 2003),
etcétera.

En resumen, las razones esgrimidas que obstaculi-
zan la obtencién de una tnica medida serian: /a in-
madurez (como concepto aln esta en periodo de
infancia), la no-linealidad (requiere de modelos mas
flexibles y multidimensionales), la falta de datos (a
pesar de que existen disefios de encuestas con
indicadores proporcionados por la investigacién so-
cioldgica), la naturaleza eminentemente publica (co-
operacion horizontal y vertical), y la imposibilidad
tedrica de asociarlo con las problematicas actuales
del desarrollo de los mercados en sus dimensiones
global, nacional, regional y local.

La relacién entre capital social
y desarrollo regional

Diversos estudios han tratado de explicar la relacién
que existe entre capital social y desarrollo regional.
La pregunta a la que se atiende en ese sentido es:
;por qué se observa que algunas regiones con ca-
racteristicas macroeconémicas y microeconoémicas
similares son capaces de tener diferentes niveles de
desarrollo? El concepto de capital social puede ayu-
dar a comprender esta cuestion. Actualmente existe
una amplia discusion acerca de considerar al capital
social como una forma tradicional de capital, como

lo son el capital fisico o el humano. A ese respecto
es pertinente sefalar que las formas de capital se
pueden entender como activos de diferentes clases,
que proporcionan beneficios y que hacen los proce-
sos productivos mas eficientes.'® En este sentido, es
una acumulacién de varios tipos de activos: socia-
les, institucionales, culturales, cognoscitivos y psico-
l6gicos que aumentan la probabilidad de que se
generen comportamientos cooperativos (Portella y
Neira, 2002). :

Ahora bien, si el capital social es una variable a
considerar cuando se analiza el desarrollo econémi-
co de un pais o de una regibn, esta claro que no es
la Gnica a tener en cuenta, pues es aceptado que
debe existir una combinacién de los distintos tipos
de factores (capitales) para que haya crecimiento y
éste pueda ser sostenible. Es aceptado, universalmen-
te, que el mercado, para que funcione de manera
adecuada, necesita de un marco institucional y de
estilos de comportamiento que reduzcan el costo
de las transacciones y que garanticen el cumplimiento
y la ejecucién de los contratos.!” Si, ademas, a este
contexto afladimos confianza reciproca, sentido de
pertenencia a una comunidad (que comparte valo-
res y conductas generando un clima de responsabi-
lidad), cooperaciéon y sinergia, evidentemente ten-
driamos una situacion de aumento de la eficiencia
de los factores productivos. En este sentido, y como
ya se menciond, una gran parte de los componen-
tes del capital social se han identificado como
cruciales para explicar el éxito y el crecimiento eco-
némico en determinadas regiones, tales como son
los casos de los DIM o los milieux innovateurs (Ca-
magni, 2003), ambos caracterizados por la genera-
cién de una amplia red de relaciones de coopera-
cion interempresariales horizontales y verticales. En
ese sentido, la concentracién productiva no sélo hace
referencia a un conglomerado de pequefas y me-
dianas empresas dedicadas a un mismo sector, sino
a la fragmentacion del propio proceso productivo, a
su vez reforzado mediante vinculos de cooperacion.

Estudios recientes en Europa y Ameérica Latina
que demuestran la relacion capital social y
desarrollo regional

A continuacién se hace referencia a cinco casos de
estudio con incidencias de tipo microeconémico y
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macroecondémico logradas en diferentes regiones
de Europa y Latinoamérica. Dichos casos han sido
estudiados por investigadores en las areas de las
ciencias econdmicas y sociales de ambos continen-
tes, los cuales permiten ver la causalidad directa
que existe entre capital social y desarrollo regional.
En lo sucesivo se exponen tres tipos de casos: una
experiencia que demuestra una correlacion fuerte
entre confianza ciudadana y crecimiento econémi-
co (Europa); dos experiencias latinoamericanas de
fomento empresarial que arrojan buenos resultados
en relacion a la utilizacion del capital social instala-
do (México y Brasil); una experiencia exitosa de
redes micro empresariales indigenas en Centroa-
mérica (Guatemala) y, finalmente, una experiencia
exitosa de redes de pequefas y medianas empre-
sas (Italia).

Capital social en algunos paises europeos
y crecimiento econémico

Portella y Neira (2002) cuantifican el capital social
en Espaia y en algunos paises europeos a partir del
estudio de tres encuestas acerca de la confianza
social, concluyendo que existe una relacion positiva
entre el capital social y el crecimiento econémico
(PIB). Los datos analizados son proporcionados por
la World Value Survey, donde la primera pregunta
planteada es para analizar el grado de confianza
social existente. Los datos obtenidos mostraron que
el grado de confianza de los espafioles se encuentra
en un nivel bajo dentro de los paises de la Unidn
Europea, correspondiendo el nivel inferior a Portu-
gal (con 21,7% en 1996) y los niveles més altos a los
paises nordicos.

Después de haber examinado el grado de con-
fianza general, se analizaron los grados de confian-
za en las diferentes instituciones. Se observa, para
1996, que menos de 4% de las personas confian
plenamente en el gobierno y que hay un porcentaje
significativo de las mismas —aunque descendente de
una encuesta a otra— que no confian en dicha insti-
tucién o que se fian poco. También se aprecia un
escaso interés por los temas politicos, cuando mas
de 60% de los espaiioles encuestados dicen que tie-
nen poco o nada de interés por los mismos, en con-
traste con la situacién que se da en el resto de Euro-
pa, donde aumenta el interés por este tema, llegando

a alcanzar un porcentaje de 50% de personas con
mucho o algln interés en politica, por ejemplo. Otra
de las variables estudiadas como aproximadores al
concepto de capital social es el nivel de asociacion
de las personas (densidad organizacional). Los resul-
tados de la encuesta de 1996 muestran un claro
aumento de la participacién en organizaciones se-
cundarias, aumento que se ve también reforzado por
el incremento en el nimero de asociaciones, que
pasa de 113.065 en 1990 a 206.363 en 1995 (en
Europa, la evolucién de los miembros en asociacio-
nes voluntarias mostré una tendencia creciente).

La investigacion citada plantea un modelo econo-
métrico para analizar la influencia del capital social
en el crecimiento econémico medido a través del
PiB, utilizando la variable capital social medida a tra-
vés de los aproximadores anteriormente menciona-
dos. Se estimé un modelo de efectos fijos que atien-
de a la siguiente ecuacion:'®

log(piBH) = B+ B,log (PS2) + B,log (CON) + B,log(MIEM) + &

Los resultados obtenidos en la estimacién (cua-
dro 1 de la pagina siguiente) determinaron que la
elasticidad de la variable capital humano (PS2) es
ligeramente superior a la de la variable confianza
(CON) —ambas con valores superiores a 0,5—y que
la elasticidad de ambas es muy superior a la de la
magnitud que mide los miembros (MiEM), lo cual in-
dicaria que esta variable ejerce una influencia menor
en el PIB. La ordenada en el origen también es signi-
ficativa para todos los paises incluidos en la muestra.

Estos resultados corroboran la hipétesis central del
articulo, es decir, el capital social repercute en el
crecimiento econémico y, ademas, lo hace de for-
ma similar que el capital humano. A la luz del caso
aqui mencionado, la pregunta que nos apremia es:
spuede medirse el capital social de un pais atendien-
do dnicamente a los indicadores de confianza de su
poblacién respecto a algunas variables especificas?

Las micro empresas agricolas en México

El caso que a continuacién se describe tiene rela-
cién con la utilizacién del capital social como ele-
mento diferenciador entre territorios econémicos, en
el sentido de evaluar el rendimiento econémico de
sus agentes. En el estudio citado a continuacién, y
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CUADRO 1
Resultados de la estimacion

GLS // Dependent Variable is LOG(PIBH?)

Sample: 1981 1990 1996; Included observations: 3; Total panel observatlons 31

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(PS2?) 0.566090 0.021739 26.04028 0.0000
LOG(CON?) 0.520253 0.045823 11.35360 0.0000
LOG(MIEM?) 0.034557 0.013363 2.585966 0.0207
BE—C 5.608747 0.194850 28.78496 0.0000
DI—C 5.127565 0.226118 22.67654 0.0000
FI—C 5.072429 0.223834 22.66152 0.0000
FR—C 5.788107 0.193494 29.91363 0.0000
AL—C 5.270185 0.207523 25.39572 0.0000
IR—C 4.877548 0.219990 22.17168 0.0000
iT—C 5.657239 0.192141 29.44313 0.0000
HO—C 5.197621 0.217367 23.91178 0.0000
NO—C 5.068668 0.237615 21.33143 0.0000
ES—C 5.469317 0.192266 28.44656 0.0000
SU—C 5.061721 0.230215 21.98694 0.0000
CH—C 5.523894 0.210543 26.23636 0.0000
UK—C 5.285930 0.223425 23.65861 0.0000
Weighted Statistics '

R-squared 0.999995 Mean dependent var 20.75665
Adjusted R-squared 0.999989 S.D. dependent var 17.74111
S.E. of regression 0.058385 Sum squared resid 0.051132
F-statistic 184666.0 Durbin-Watson stat 3.065881
Prob(F-statistic) 0.000000 |

Unweighted Statistics

R-squared 0.957327 Mean dependent var 9.637146
Adjusted R-squared 0.914653 S.D. dependent var 0.210333
S.E. of regression 0.061447 Sum squared resid 0.056636
Durbin-Watson stat 3.645073 |

desarrollado por investigadores de México y Esta-
dos Unidos (Gémez, et al., 2003), se hace una coiir-
paracion entre el rendimiento econdémico de dos
regiones productoras de leche del centro de Méxi-
co. Las regiones analizadas son Altos de Jalisco y
Aguascalientes, zonas con pobreza rural fuerte y
donde la produccién de leche es un activo impor-
tante para la economia de la zona. Por la precarie-
dad de las condiciones de vida de la poblacién, la
region es una de las principales zonas que aporta
mano de obra a Estados Unidos, siendo la microac-
tividad lechera uno de los pocos motores econdomi-
cos que le imprimen cierto dinamismo a la ecouo-
mia local, ya que se caracteriza por la predominancia
de pequefios productores. El estudio demuestra, con
cifras elocuentes, que dada la similar estructura so-

cio-econdmica de ambas regiones (geogréaficamente
contiguas por lo demas), “existen diferencias que
permiten realizar una comparacion sobre los niveles
de capital social logrados en la Gltima década”, y
cémo éstos (fomentados en determinado momento
por el Estado) inciden de manera directa en el creci-
miento de una comunidad en relacién a la otra.

La hipétesis central del documento nos sefiala que

[...] el capital social es mayor en los grupos de le-
cheros de Aguascalientes, a pesar de tener la mis-
ma tradicidn lechera, porque este Estado cuenta
con capital humano y un nivel de vida mayores que
la regién de los Altos de Jalisco. Ademaés, ambas
regiones se diferencian, principalmente por el ori-
gen de la asociacién de los grupos lecheros, la im-
portancia que le atribuye al trabajo colectivo y el
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papel que asumié el Estado en {a conformacién de
apoyo a estos grupos (Gomez, et al,, 2003).

Es decir, la tradicion de trabajo colaborativo y
horizontal desarrollado por las comunidades de
Aguascalientes, aunado a los apoyos recibidos de
parte del Estado en materia de fomento productivo
territorial, nos aporta sefales decisivas en la deter-
minacién de los factores que inciden en materia de
crecimiento y desarrollo econémico exitoso. Pues
bien, en el plano metodolégico se sefiala que el es-
tudio se bas6 en dos trabajos de caracter econémi-
co realizados en la zona en los afios 1997 y 2000;
sin embargo, con la realizacién de entrevistas, se
pudo determinar ciertas conclusiones en materia de
capital social y humano.

El estudio sefala que en las variables “capital hu-
mano”, “nivel de confianza en los lideres”, “capaci-
dad de los lideres para desligarse de la figura de au-
toridad que representa la empresa acopiadora”,
“concepcion del grupo por parte de los socios”, “ca-
pacidad del grupo para ir mas alla que el sdlo enfria-
miento de la leche”, “nimero de lecheros integra-
dos en una organizacién de segundo nivel”, y
“capacitacién en funcionamiento empresarial”, los
grupos de micro empresarios de la zona de Aguas-
calientes demostraban mayores puntuaciones, lo que
los hacia menos vulnerables a las modificaciones del
mercado en el cual se encontraban insertos. En defi-
nitiva, los antecedentes organizativos, el origen en
la formacién del grupo, el perfil primario de los inte-
grantes (relaciones de parentesco) y la relacién con
el gobierno estatal fueron aspectos clave en el rendi-
miento logrado y en la red de cooperacién y de pro-
teccion generada en dicho nicho productivo, lo que
les “permite a los grupos de productores llegar a ni-
veles de organizacion, mejores condiciones de pro-
duccién y, en general, estar en mejor posicion para
defender sus intereses frente a la industria” (ibidem).

Los programas de fomento
y desarrollo territorial en Brasil

La experiencia de Rio Grande do Sul en Brasil (De
Souza, 1999) nos presenta diversos instrumentos de
politica publica dirigidos hacia la promoci6n del de-
sarrollo regional, sustentados sobre la base de la co-
operacion entre pequeiias y medianas empresas y de

otras diferentes formas de integracidn social. A partir
del concepto de capital social y la idea de la necesi-
dad de compromiso de los agentes sociales en el pro-
ceso de definicion, implementacién y soporte de las
acciones gubernamentales, los autores precisan los
instrumentos de politicaimplementados que recurren
a la utilizacién de formas alternativas de estrategias
publicas para un desarrollo regional equilibrado y sus-
tentado. El estudio de estos investigadores pretendié
también contribuir al debate en torno a las reflexio-
nes concernientes a la importancia de los agentes,
incluyendo las formas regionales de cooperacién y
participacion para la modernizacion y el desarrollo
socioecondmico de un territorio. En ese sentido, los
autores sefialan que es preciso pasar de una época
en la que los principales instrumentos de politica lo-
cal o regional, adoptados para un crecimiento armo-
nioso, se restringian a los incentivos financieros y a las
obras estructurales, a otra en la que deben conside-
rarse también las relaciones sociales existentes en una
region.!® El analisis de estas condiciones pone de re-
lieve la necesidad de emprender la basqueda de ins-
trumentos de gestion piblica que incorporen tanto
los aspectos socioculturales y macroeconémicos
como los aspectos especificos de promocién de la
actividad productiva.

Pues bien, el proyecto Redes de Cooperacion es
concebido con el propésito de buscar nuevos espacios
de accion de la esfera pablica, a través de instru-
mentos eficientes en el marco del actual contexto
productivo de economias globalmente interre-
lacionadas. En tal sentido, para el bienio 1999-2000
se emprendieron politicas en cuatro campos de ac-
ciébn que apuntaron a intensificar las relaciones de
colaboracién entre empresas, gobierno y agentes
econdmicos, a saber: fomento regional de la coope-
racién inter empresarial, superacion de las trabas que
frenan los procesos de cooperacién, utilizacién de
redes electronicas para la cooperacién y actuacion
del lado de la demanda.

El caso analizado aporta, definitivamente, un ejem-
plo especifico para la construccién de espacios de
actuacion, donde las politicas pablicas de fomento
a las pequeias y medianas empresas puedan servir
de soporte para ampliar la interaccién agentes eco-
némicos-gobierno. En este sentido, la experiencia y
los resultados obtenidos por este proyecto nos ofre-
ce mecanismos para comprender esta interaccion,
asi como para la construccién conjunta de un pro-
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ceso de desarrollo que, por sus caracteristicas inhe-
rentes, sea territorialmente desconcentrado, econé-
micamente sostenido y socialmente auténomo.

Las micro empresas agro alimentarias
mayas en Guatemala

El siguiente caso describe a una organizacién guate-
malteca de agrupaciones de micro empresarios indi-
genas que ha mostrado cierto éxito en el abasteci-
miento de alimentos agricolas a supermercados. Esta
experiencia demuestra cémo la organizacién de
microempresarios logra competir de manera eficaz
y eficiente con los grandes productores en un mis-
mo rubro, reduciendo los costos de transaccion y
los costos en general en la “cadena de abastecimiento
para poder competir en precios, frescura y otros atri-
butos de los productos vegetales frescos” (Flores, L.,
2003).

Pues bien, la situacion inicial retrata condiciones
de desventaja frente a otros productores, lo que los
obliga a trabajar de forma cooperativa para que, de
esta manera, puedan hacer frente a las condiciones
de trabajo de la competencia. En este sentido se se-
fala que las limitaciones que caracterizaban su fun-
cionamiento son:

{...] el incumplimiento de compromisos adquiridos
con los compradores, la falta de conciencia en el
bien comin, egoismo entre los miembros de la coo-
perativa, la existencia de miembros que desconfiaban
en la contabilidad, la falta de [ealtad a [a cooperativa
al ofrecer sus volimenes al mejor postor, un largo
proceso de toma de decisiones y resistencia a la in-
tegracion de nuevas formas de produccién, como
también un agil ajuste a los estandares solicitados
por los compradores (ibidem).

Por lo demas, trabajar de manera independiente
significaba: “distribuir sus cosechas debido a sus bajos
volimenes y a la distancia hacia los mercados. Esta
situacion conducia al agricultor a resignar sus ventas
a un nimero de intermediarios, reduciendo asi sus
ganancias. La situacion descrita llevé por muchos
afios a que muchos productores quedaran varados
econémica como tecnoldgicamente a pesar de su
deseo de mejoramiento” (ibid.). En definitiva, el tra-
bajo colaborativo comenzado y cimentado por esta
organizacién, demuestra que trabajando bajo con-

diciones de cooperacion horizontal y contando con
variables blandas, tales como los capitales sociales y
humanos instalados, se logran resultados econémi-
cos exitosos y reproducibles a mercados mas am-
plios y sofisticados.

El distrito industrial del calzado
deportivo de Montebelluda, Italia

El Distrito Industrial de Montebelluda se encuentra
entre los mas significativos e importantes del nores-
te italiano. Esta formado por 428 empresas —multi-
nacionales, medianas empresas familiares, 265 (62%)
PYMES (empresas de montaje, disefio, productores
de maquinarias, etcétera) y talleres artesanales—, las
cuales emplean a 8.800 trabajadores y exportan 73%
de su produccién. En este distrito se observa la pre-
sencia del capital social como motor del desarrollo
regional y local.

Los factores del éxito del distrito de Montebelluda
estan relacionados con su propio origen: la comuni-
dad integrada, caracterizada por las relaciones
interpersonales suscritas entre agentes locales. El
papel de las asociaciones dentro del distrito indus-
trial juega un rol importante: “[...] en todos los distri-
tos existe un interlocutor que esta representado por
alguna asociacion de caracter empresarial y tiene
un ambito de actuacién de tipo territorial” (Consejo
Superior de [nvestigaciones Cientificas, 2003). Al
respecto, Becattini plantea que

{...]la continua y creciente articulacién local del pro-
ceso productivo “tipico” del distrito produce dos
ordenes de efectos. Ante todo, es el vehiculo natural
del aumento de productividad del trabajo del distri-
to: la utilizacién intensiva de las capacidades adqui-
ridas y de las capacidades para aprender es la base
del incremento productivo del distrito. Naturalmen-
te, también es la fuente de su mayor problema: la
necesidad de salidas de crecimiento constante.
Como el capital, si el distrito industrial no crece, mue-
re. Sin embargo, la creciente articulacion del proce-
so principal es importante, porque permite la
interpenetracion del proceso productivo y de la vida
cotidiana de la comunidad de referencia, que cons-
tituye una de las mas notables peculiaridades de la
forma de produccion del distrito {Becattini, 2002).

Las caracteristicas del distrito industrial en cues-
tién se resumen en: a) division del proceso producti-
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vo en fases; b) conexidn entre pequefios productores
y mercado final; ¢} continuas innovaciones tecnolé-
gicas y organizativas; d) know how?? de los empre-
sarios locales, y e) disefio y calidad de los productos
para su insercion en los mercados extranjeros.

En este sentido, los distritos industriales italianos
han aprendido a responder a los nuevos desafios
privilegiando la calidad de los productos respecto al
precio, ocupando espacios determinados en el mer-
cado globalizado y atendiendo la fortaleza de su
propia comunidad, la integracion y la cooperacién.
En palabras de Becattini (2002): “[...] existe una co-
rrespondencia intima, en conjunto reproductiva,
entre un determinado bloque espacialmente ubicado
y circunscrito de relaciones econémico-productivas
y un determinado bloque de relaciones sociocultu-
rales también ubicado y circunscrito”.

Conclusiones

El proceso de globalizacién econdémica actual, au-
nado a la revolucién de las tecnologias de la infor-
macién, nos estan dirigiendo —sin lugar a dudas— a
un nuevo tipo de sociedad, la sociedad de redes. La
inclusiéon de conceptos como el capital social en la
determinacién de mecanismos sociales de sustenta-
cion del desarrollo regional, representa una nueva
perspectiva de estudio y de aplicaciones practicas
de las politicas pablicas a nivel territorial y microem-
presarial, pasando desde una perspectiva atributiva
a una claramente relacional. En este sentido, las evi-
dencias empiricas, tales como los casos concretos
aqui presentados, indican que los factores socio cul-
turales, como el capital social, juegan un papel deci-
sivo en la explicacion de las diferencias regionales y
su impacto en el crecimiento econémico. En esta
direccion, es preciso atender nuevas perspectivas de
andlisis que logren explicar el comportamiento eco-
némico en su dimension territorial, como lo hace el
DIM, por ejemplo. Sin embargo, es importante desta-
car que toda interpretacion basada exclusivamente
en un (nico factor seria erronea. Es decir, las tradi-
ciones civicas, el capital social y las practicas coope-
rativas (redes), no desencadenan, por si mismas, el
desarrollo regional esperado, aunque si constituyen
parte de la base de desarrollo que las regiones nece-
sitan para enfrentar y adaptarse a los nuevos desa-
fios y a las oportunidades que la nueva realidad eco-

ndmica presenta. Creemos que la comprension de
estas consideraciones abre nuevos campos de accion
dentro de la esfera gubernamental y que, tomando
en cuenta estas premisas, es posible comprender por
qué una estrategia politica de desarrollo no debe
emprender (nicamente acciones como la creacién
de lineas de crédito, el fomento a los incentivos fis-
cales o las inversiones en la formacién bruta de capi-
tal fijo. Por el contrario, debe ademas procurar aten-
der a factores socioculturales, tales como el stock de
capital social presente en una comunidad producti-
va, lo que fortalece la autoorganizacion y el estimu-
lo de la puesta en practica de soluciones cooperati-
vas para problemas comunes.?!

En definitiva, creemos que los factores sociocul-
turales de una regién influyen directamente en su
crecimiento, por un lado, y, por otro, que es preciso
incentivar la bdsqueda de instrumentos de politica
que fomenten la construccion horizontal y vertical
de procesos de desarrollo conjuntos entre el Estado
y los agentes. Ahora bien, a pesar de que la identifi-
caciéon de procesos vinculados a la resoluciéon de
problemas de cooperacién con estas caracteristicas
no constituyen una tarea facil de llevar a cabo desde
la economia o la sociologia (poco asumida ademas
desde los planes estratégicos de la administracion
publica), es sumamente importante de lograr para la
creacién de espacios de didlogo horizontales y verti-
cales desde el punto de vista del logro de objetivos
de desarrollo.

Notas

! Von Thiinen (1826) construy6é un modelo basado en los
precios de la tierra, la calidad de la misma y los costos de
transporte para explicar la division del trabajo entre los
centros urbanos y las dreas rurales dedicadas a la agricul-
tura. Actualmente, el modelo de Von Thiinen tiene vigen-
cia gracias a las reelaboraciones que realizé Alonso (1964)
en su Teoria de la Localizacién. En los inicios del siglo xX,
Weber (1929), Christaller {1929) y Lésch {1940} desarro-
llaron [a teorfa de la localizacion donde intervienen la dis-
posicién geogrifica del mercado y los costos de transpor-
te para deducir, con aplicaciones geométricas, el
surgimiento de unos “emplazamientos centrales”, organi-
zados hexagonalmente, en los que se concentran las acti-
vidades productivas.

2 Asi como la tradicién alemana apel6 a la geometria para
construir sus modelos, algunos gebgrafos estadouniden-
ses recurrieron a la fisica para estudiar problemas come
la jerarquia del tamafio de las ciudades y sus interacciones,
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encontrando regularidades empiricas interesantes. Al res-
pecto, Zipf establecié una ley, que lleva su nombre, para
explicar la distribucién del tamafio de las ciudades.

Un intento por integrar los aportes de la escuela alemana
con la microeconomia de la minimizacién de los costos o
de maximizacién del beneficio, fue realizado por Walter
Isard en su obra Location and space-economy (1956). En
ella se hace una construccién de caracter interdisciplinario
que ha tenido una importancia practica en el ambito de
la planeaci6n regional.

Paul Krugman (1991) y sus contribuciones a la Nueva Geo-
grafia Econdmica, basa su programa de investigacién en
el intento por dar respuesta a las dos preguntas clasicas
de la economia espacial (;por qué se concentra la activi-
dad econdémica en unas determinadas localizaciones en
vez de distribuirse uniformemente por todo el territorio? y
squé factores determinan los sitios en los que la actividad
productiva se aglomera?), afiadiendo una tercera interro-
gante: ;cudles son las condiciones para la sostenibilidad o
la alteracion de tales situaciones de equilibrio? (Krugman,
1991).

Analiza los procesos de innovacién y los factores que
interact@an en la capacidad innovadora de un ambito te-
rritorial especifico. El concepto “entorno innovador”
(Aydalot, 1986) focaliza la importancia de la proximidad
geogréafica y los rasgos econémicos y culturales que defi-
nen el propio &mbito local/regional, y de la reduccién de
la incertidumbre propia de cualquier proceso de innova-
ciéon. En lo esencial, comprende al conjunto de activida-
des que facilitan al tejido empresarial, el acceso a los ser-
vicios avanzados a la produccién, las redes de cooperacién
entre las empresas locales, asi como las vinculaciones con
entidades de investigacion y prestadoras de servicios, ya
sean publicas o privadas.

El anlisis de la relacion entre innovacién y territorio ha
utilizado distintos modelos, genéricamente denominados
“sistemas territoriales de innovacidon”. Entre estos mode-
los es posible distinguir varias tradiciones, desde los DIM,
hasta la region “que aprende” (“learning region”) o la re-
gion “inteligente”, pasando por el modelo francés de
“milieu innovateur” y los nuevos espacios industriales pro-
cedentes de la escuela californiana de geografia econé-
mica (Méndez, 2002; Moulaert y Sekia, 2003).

Un caso particular es el proyecto de la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
que lleva a cabo un Programa de Desarrollo de Conglo-
merados y Redes de Pequeiias y Medianas Empresas, el
cual responde a la solicitud de asistencia técnica por par-
te de los paises en desarrollo para ayudar a las pequefias
y medianas empresas a incrementar su competitividad
fomentando los vinculos entre ellas y las relaciones de
colaboracién con las instituciones locales de apoyo, asi
como su contribucién a la generacién de empleo, la re-
duccién de la pobreza y una distribuciéon mas amplia de
la riqueza.

“[...} un nuevo centro teérico del pensamiento econémi-
co sblo aparecerad cuando la economia logre explicitar
sus vinculos indisolubles con el orden social subyacente,
es tanto mas cierta en el ambito regional [...]"”, Heilbroner
y Milberg en Moncayo (2002).

9

11

12

Durante la crisis de los setenta, algunos economistas ita-
lianos observaron, en el norte de ltalia, un auge de las
pequeias y medianas empresas manufactureras con va-
riantes significativas en las formas de produccién y prepa-
radas técnicamente para la competencia. Este “extrafio”
florecimiento de las pequefias y medianas empresas se
da en un contexto donde la gran empresa pablica o priva-
da, que operaba en sectores de alta intensidad en capital
y/o alta tecnologia, mostraba claros signos de declive.
Actualmente, existen investigaciones muy diversas respec-
to al tema del DIM, por citar algunos investigadores:
Giacomo Becattini, Gaby DeiOtatti, Roberto Camagni,
Fabio Sforzi, Roberta Capello, Marco Belandi, Giovanna
Ceglie, Josep Ybarra, Jorge Benko, entre otros.

Las caracteristicas mencionadas distinguen a los DIM de
los clusters. Para profundizar ver Bellandi (2003).

Benko, Lipietz y Marshall hacian equivaler el desarrollo
econdmico a las externalidades, es decir, a una “atmésfe-
ra” caracterizada por un ambiente denso de interacciones
no mercantiles, de informacién, de acercamientos perso-
nales y de emulacién y confianza entre los agentes. Benko
y Lipietz argumentaban que algunas ciudades tienen mas
éxito que otras porque lo merecen, porque la vida econé-
mica (o cultural) es alli mas activa. De esto se deduce que
la jerarquia espacial es el resultado, no la causa: todas las
ciudades podrian ser igualmente prosperas si lo hicieran
igualmente bien.

Para ver la caracterizacion de los distritos industriales, con-
sultar Trullén (1990).

Calidad de la democracia y sus imaginarios de coopera-
cion internos.

A pequeiias y medianas empresas en entornos territoria-
les locales, por ejemplo.

Ver trabajos de Bourdieu (2001) sobre la distincién entre
capital cultural, social y econbémico, por ejemplo.

Ver el trabajo de los neo institucionalistas en economia
{North, por ejemplo) respecto de los costos de tran-
saccion.

Donde:

PIBH: Producto Interior Bruto per capita, calculado como
la relacién entre el PIB (en miles de dolares de 1990) y la
poblacién. Se utiliza como indicativo del desarrollo eco-
némico. Los datos provienen de la base de datos de la
OCDE.

CON: considerada para cuantificar los efectos del capital
social, representa el porcentaje de personas que respon-
de que se puede confiar en la gente. Los datos provienen
del estudio World Value Surveys correspondiente a tres
encuestas.

MIEM: recoge el porcentaje de personas que son miem-
bros, activos o inactivos, de alguno de los tipos de asocia-
cién que aparecen recogidos en la encuesta. Los datos
provienen del estudio World Value Survey correspondiente
a tres encuestas.

PS2: empleada para cuantificar el capital humano del pafs,
representa el porcentaje de personas que poseen estu-
dios de nivel superior al secundario. Los datos estan to-
mados de la base elaborada por Barro y Lee (2001).
Para mayor desarrollo, consuitar a Mark Granovetter en
sus estudios sobre redes sociales y en su teoria sobre el
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encrustamiento (“embeddedness”) de las relaciones eco-
némicas al interior de las relaciones sociales.

20 Al know how de Montebelluna recurren muchas empre-
sas extranjeras. En la zona se produce casi la totalidad de
los modelos top.de gama de diferentes multinacionales
del calzado.

21 Ver Ostrom, E., El gobierno de los bienes comunes. La evo-
lucion de las instituciones colectivas, UNAM / CRIM / FCE,
México, 2000.
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