(primera de dos partes)

Rafael Garciacastillo y Cruz

bjetivos. El presente trabajo consta de dos par-

tes: en la primera pretendemos develar los

dafos que infringen las empresas al pais al no
exportar y, asimismo, identificar el papel que al res-
pecto juega la administracién publica. En la segunda
parte —a publicarse posteriormente—, nos proponemos
indagar las causas, perspectivas y acciones a seguir
frente al problema.

Delimitacion. Nos ocupamos del comercio exterior
mexicano como actividad que compete a las empresas
e involucra a la administracién piblica. Nos referimos
centralmente a la segunda mitad del presente siglo, en
el contexto econémico, politico, social, internacional
e histérico.

Justificacién. La construccién del conocimiento ba-
sico de la administracién implica revisar el comporta-
miento de empresas y gobiernos en su contexto, a
efecto de conocer y comprender, con rigurosidad, los
problemas y perspectivas de desarrollo de esas institu-
ciones como entidades de gran impacto econémico,
social y nacional, para con ello desarrollar explicacio-
nes teérico cientificas. Tal conocimiento basico resulta
indispensable para disefiar estrategias y técnicas, esto
es, conocimiento aplicado, acorde con nuestra reali-
dad y circunstancia histérica.

El conocimiento cientifico técnico desarrollado en
otros paises y épocas, no necesariamente atiende
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nuestros problemas y, en cambio, favorece la depen-
dencia en ese rubro: es indispensable desarrollar co-
nocimiento propio.

Por otra parte, si analizamos con detenimiento,
resulta que el comercio y las finanzas externas son
tema obligado de diversas profesiones, puesto que las
involucra de alguna manera; la capacitacién en este
campo permitiria contribuciones directas e indirectas
para lograr el equilibrio vital para el pafs; por io mismo
y con mayor razén son temas que competen a la
administracién pablica y de empresas. Sin embargo,
los textos y los planes de estudio hacen caso omiso de
ello, lo cual propicia que los profesionales de la admi-
nistracién no presten el servicio que demanda el pais.
Es tiempo de corregir estas graves deficiencias.

El problema

El 90% de las empresas establecidas en México no
exporta;' y de entre las que exportan s6lo una pequena
proporcion lo hace con superévit; es decir, vende en
el exterior mas de lo que compra. Esto manifiesta una
debilidad estructural extrema del aparato productivo
mexicano y del modelo que le da origen.

La devaluacién del peso en 140% durante 1995,
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hizo desaparecer un gran namero de empresas no
exportadoras, fortalecié a las que ya exportaban, y
motivé a otras mas a exportar: segln SECOF, las expor-
taciones mexicanas en los ultimos afios se han multi-
plicado por cinco, hasta alcanzar (el afio pasado) cien
mil millones de dolares (Becerril, 1997). La proporcion
de empresas exportadoras ha crecido en alguna medi-
day, sin embargo, dicha proporcién sigue siendo infima.

En general, todas las empresas utilizan —indispensa-
ble y constantemente— maquinaria y materiales impor-
tados, algunas contratan financiamiento y derechos de
patentes y marcas; numerosos comercios hacen nego-
cio vendiendo articulos importados; los bancos em-
plean financiamiento externo el que genera réditos en
délares; pero... ;de donde obtienen las empresas los
délares necesarios, si no exportan? ;Podria esperarse
que una minima proporcidén de las empresas cubriera
las necesidades de todas ellas?

El Estado realiza gastos en el extranjero por sus
representaciones diplomaticas y por la adquisicién de
equipo y material diverso, pero la sola exportaciéon de
PEMEX cubre mas alla de los gastos del Estado en el
exterior. ;Qué sucederia de privatizarse la mayor fuen-
te de divisas? del pais? ;El sector privado proporciona-
ria dolares para el Estado?; si éste no logra pagar sus
propias importaciones; ;a qué costo lo harfa?

Las personas efectian gastos e inversiones en el
extranjero, con motivo de viajes, compras y dep0sitos:
Suman 10 mil 800 mdd. en promedio los depdsitos de
ciudadanos mexicanos en bancos de U |...] (Sandoval,
1997: a.) lo cual representa el 41.53% de las reservas
brutas internacionales del pais y todo el capital conta-
ble del sistema bancario nacional. Nétese que s6lo se
refieren depésitos en Estados Unidos y se omiten los

de otros paises. ;De donde obtienen los ciudadanos
esos miles de millones de délares si no exportan, y la
empresas tampoco lo hacen? ;Deberian las empresas
generar divisas suficientes para los gastos e inversiones
de las personas en el extranjero; si no ellas, ;quién?
Si las empresas no exportan j;quién mas puede
hacerlo? j;por qué en otros paises si exportan? jes
posible obligarlas? ;c6mo? ;cuanto deberian exportar?
S6lo en la medida que importan ;quién y como deberia
cubrir el resto? ;Es posible sostener una economfa
donde las empresas no exportan? ;Puede crecer y
desarrollarse sanamente esa economia, lograr la inde-
pendencia nacional y el bienestar de la poblacién?

Las consecuencias

Para comprender la magnitud del problema expuesto
es necesario revisar sus consecuencias; a continuaciéon
menciono las mas visibles e importantes, mismas que
no pretendo explicar de manera exhaustiva, sino en su
relacién con el problema.

Por no exportar se originé la deuda externa
Durante décadas las empresas establecidas en México
han comprado en e! exterior mas de lo que exportan:
El déficit de la balanza comercial mexicana, superior
al de toda AL. (Mufioz, 1995); salvo periodos breves
posteriores a grandes devaluaciones: Superdvit en la
balanza comercial de México por més de tres mil 500
mdd. para 1995 (Tristan, 1995).

:De dénde obtienen las empresas los délares nece-
sarios para sus importaciones y pagos en el exterior si

CUADRO 1
Balanza comercial externa de México de 1941 a 1997
(Cifras en miles de millones de délares)

[ Administracién Exportaciones Importaciones Saldo Acumulado |
M. Avila Camacho (1940-46) 2.4 18 0.6 0.6
M. Alemén Valdez (1946-52) 38 40 {0.2) 0.4
A. Ruiz Cortinez (1952-58) 4.1 58 (1.7) (1.3)
G. Diaz Ordaz (1964-70) 71 1.3 (42) (7.6)
L. Echeverria A. (1970-76) ) ’ ) |

; 14.6 299 (15.3) (22.9)

A. L6pez Portillo (1976-82) 4 20.3
M. de la Madrid H. (1982-88) 76.1 835 (74) (30.3)
C. Salinas de G. (1988-94) 125.5 75.8 49.7 19.4
E. Zedillo P. de L. (1994-97) 251.3 3135 (62.2) (42.8)
265.9 257.1 8.8 (34.0)

* Cifras preliminares hasta octubre de 1997.
Elaborado por el autor a partir de datos del Banco de México y Ia sHep.
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no exportan? ;De donde obtienen los ciudadanos me-
xicanos los miles de millones de délares que depositan
en el extranjero si tampoco exportan?

Evidentemente no hay otro camino que pedir pres-
tado, pero, json las empresas y las personas quienes
se endeudan? Los organismos financieros no prestan
grandes cantidades de divisas a quienes no exportan
ni ofrecen garantias; de ahi que en los paises con persis-
tente déficit comercial externo la administracion publica
ha asumido el papel de proveedor de délares para las
empresas: promueve la inversion extranjera, exporta
petroleo (si cuenta con él), contrata créditos e, incluso,
cuando vende las empresas publicas, lo hace preferen-
temente a extranjeros y en dolares. A través de la banca
las divisas son puestas a la venta con la finalidad de que
las empresas dispongan de ellas para sus operaciones.

De no proveer la administracién pablica las divisas
necesarias, tal como estdn las cosas en México, las
empresas se paralizarfan. Este papel fue asumido por
los gobiernos durante la época del desarrollo estabili-
zador y no han dejado de hacerlo hasta ahora.

Las fuentes de ingreso de divisas internacionales de
un pais son: la exportacién de mercancias y servicios,
el turismo, las remesas de ciudadanos radicados en el
exterior y donativos. Sélo el dinero obtenido por di-
chos conceptos representa un ingreso real y definitivo,
propio en el mas estricto sentido. Pero las cantidades
obtenidas por turismo, remesas y donativos no alcan-
zan, ni con mucho, para finapciar las compras cuan-
tiosas y constantes de las empresas y las obligaciones
externas de un pafs.

Otros ingresos son créditos e inversion extranjera,
pero representan dinero ajeno por el cual hay que

pagar intereses y dividendos, ademas de liquidarlos en
determinado momento.

Para que una economia funcione sanamente, las
divisas generadas por las exportaciones de las empre-
sas en su conjunto, deben ser suficientes para:

- Importaciones y pagos en el exterior de todas las
empresas y personas.

Importaciones, gastos y pagos gubernamentales
en el exterior.
— Intereses generados por la deuda externa publica

y privada.

— Dividendos a los inversionistas extranjeros, en
sus respectivos paises y en ddlares.

Pago de la deuda externa y liquidacién de inver-
siones a su vencimiento o retiro.

— Formacion de reservas internacionales del pafs.

El déficit de afio con afo representa obligaciones
econémicas acumulables, tal como sucede con sobre-
giros de cualquier cuenta, por lo cual es indispensable
considerarlo de dicha manera y no como un concepto
contable del que podemos olvidarnos al obtener supe-
ravit en alguna ocasion: el problema no estara resuelto
hasta compensar el sobregiro, los intereses y todas
otras obligaciones derivadas de éste. Ese es el principal
motivo por el cual la deuda externa ha crecido drama-
ticamente: las exportaciones no alcanzan a cubrir ni
las importaciones, menos atin el pago de otras obliga-
ciones. El incremento de la deuda no es la suma simple
del déficit comercial, puesto que le afectan otros mo-
vimientos: pago de réditos, entrada de capitales, etcé-
tera, como veremos en adelante. El equilibrio de la
balanza comercial externa contribuiria a evitar el in-
cremento de la deuda.

CUADRO 2
Deuda publica externa de México: 1940-1997
(Cifras en miles de millones de ddlares)

Administracion Balanza Incremento del déficit Deuda externa Incremento
deladeuda |

M. Avila Camacho (1940-46) 05 0.2

M. Aleman Valdez (1946-52) (0.1) 130% 03 20%

A. Ruiz Cortinez (1952-58) (1.9) 1170% 0.6 70%

A. L6pez Mateos (1958-64) (2.0) 0.03% 17 290%

G. Diaz Ordaz (1964'70) (4 1) 200% 3.2 90%

L Eoers & 19717 (15.2) 370% 193 430%

. Lépez Portillo (1976- . ’ ' .

M. de la Madrid H(1982-88) (7.4) (50)7% 654 240%

C. Salinas de G. (1988-04) 49.7 (770)% 100.5 50%

E. Zedillo P. de L. (1994-97) (62.1) 230% 154.0 50%
8.7 (110)% 165.0

* Cifras preliminares; incluyen hasta octubre 1997.

Fuente: Hasta 1970, José Luis Cecefia, México en la érbita imperial; de 1970 a 1988: sHce, Informes sobre deuda externa, varios afos.
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Por no exportar, los intereses se convierten

en mdas deuda

La deuda externa ha generado cuantiosos intereses en
délares y, puesto que las exportaciones no alcanzan a
cubrir ni siquiera las importaciones, la manera de
pagar ha sido pedir mas préstamos.

Noétese que cada seis afios se paga una cifra similar
a la deuday, sin embargo, ésta continia aumentando:
los intereses pagados superan la deuda misma. El pago
de réditos, con frecuencia y en especial frente a crisis
de liquidez, se hace “redocumentando” la deuda, con
préstamos “puente”. Al déficit comercial se suman los
intereses de la deuda.

En la actualidad, s6lo para frenar el crecimiento de
la deuda externa es necesario lograr un superavit
comercial externo sostenido, al menos igual que la
suma de importaciones e intereses: 15 000 mdd. por
afio. Durante la actual administracién, el superavit logra-
do es de 8 700 mdd. en tres afios, con una tendencia
decreciente: a partir de julio de 1997 se ha presentado
nuevamente el déficit comercial mes a mes.

Por no exportar, la deuda hace crisis una y otra vez
Hace 22 afios que los mexicanos vivimos de crisis en
crisis. Una imagen vivida y clara esta en nuestra me-
moria, acerca de lo que son las crisis: no se requiere
detalle.

Con la primera devaluacién en 1976 —después de
22 afos de estabilidad cambiaria—, comenzaron las
crisis del pais. Ciertamente, entre 1977 y 1981, la
economia mexicana goz6 fugazmente del auge petro-
lero que hizo ingresar al pafs 31 329.5 mdd. Sin

embargo, al afno siguiente —1982-, el colapso de la
economia hizo decrecer el producto en 0.5%.

El déficit del sector piblico pasé de 2.5% del PiBen 1971
a14.1%en 1981 y al 16% en 1982. La inflacién pasé del
17.9% al 92% y el monto de la deuda se increment6 de
8 630 millones de délares en 1970 a 74 350 millones al
final de 1981. Para agosto de 1982 alcanz6 92 410 millones
de délares. La economia habfa quedado en una situacion
sumamente grave, con un lastre enorme para las generacio-
nes futuras y con perspectivas sumamente tristes de creci-
miento para el futuro inmediato (Cardenas, 1996:10).

En 1983 el gobierno puso en marcha un programa
de ajuste econdémico extremadamente severo y dolo-
roso para la poblacién, renegocié los plazos y términos
de la deuda externa y cumplié con las principales
exigencias de los acreedores, logrando cierta estabili-
zacion. Pero...

Para fines de 1987, la situacién econdmica del pafs habfa
llegado a niveles muy delicados y a la vez frustrantes [.. ]
la deuda nacional habia llegado a representar 94.8 del
producto, alrededor de 25 puntos porcentuales mas del
producto que en 1982, lo cual implicaba que debfamos
casi el equivalente a la produccién de un afio, a pesar de
haber enviado al exterior més de 53 000 millones de
délares en los cinco afios anteriores. El sacrificio de la
sociedad y del gobierno habia sido enorme, y sin embar-
go, no se habia avanzado en la solucién de la crisis. El
panorama era desalentador (Cardenas, 1996:106-117).

Nuevamente se suministré una amarga y dolorosa

CUADRO 3
Intereses de la deuda externa
(Cifras en miles de millones de délares)

Administracion Réditos Sexenio  Incremento de réditos  Réditos acumulados Deuda externa
M. Avila Camacho (1940-46) nd. nd. nd. 0.2
M. Aleman Valdez (1946-52) nd. nd. n.d. 0.3
A. Ruiz Cortinez (1952-58) 05 nd. 05 0.6
A. Lopez Mateos (1958-64) 17 340% 29 1.7
G. Diaz Ordaz (1964-70) o
) 40 230% 6.2 32
L. Echeverria A. (1970-76)
3L i 78 190% 14.0 19.3
. Lépez Portillo (1976-82) . 4
M. do I Macrid H(1982-88) 389 490% %21 6.
C. Salinas de G. (1988-94) 333 (10)% 85.5 100.5
E. Zedillo P. de L. (1994-97) 923 280% 1778 154.0
165.0

Elaborado por el autor a partir de: Enrique Cardenas, La politica econdmica de México, 1950-1994, p. 214-215. El monto de los intereses fue convertido a délares conforme a la

paridad vigente en el afio correspondiente.
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medicina a la nacién: devaluacion, quiebra de empre-
sas, desempleo, reduccion del salario real, etcétera. Y,
sin embargo, otra vez en 1994 la crisis estall6 esencial-
mente por la misma causa: financiar con deuda e
inversion externa el enorme déficit comercial exterior
y de cuenta corriente.

...una fuerte sobrevaluacion, y el intento del nuevo go-
bierno por conservarla [...] siguieron estimulando las
importaciones a lo largo de todo el aiio de 1994, incluido
diciembre. A pesar del aumento de las exportaciones en
17.3% el déficit comercial crecié 37% para llegar a 18
464 millones de dblares, mientras que el déficit en cuenta
corriente también repuntd, 23%, para situarse en la cifra
récord de 29 420 millones de dblares al terminar el afio
(Cardenas, 1996:153:190). (las cursivas son del autor).

Como se puede observar en el cuadro 1, el déficit
comercial acumulado de la administracién de Salinas
fue de 62 mil millones de délares, lo cual duplicé el
déficit comercial de las seis administraciones que van
de Aleman a Lépez Portillo, y cancel6 el superavit
alcanzado con enormes sacrificios durante la adminis-
tracién de De la Madrid.

Desde luego, el solo superavit comercial no corre-
gira los atroces desequilibrios del pafs, sin embargo,
es claro que de no resolver la grave debilidad expor-
tadora del aparato productivo, y la politica econémica
que la propicia, lejos de progresar, el pais se hundira
atin mas en la deuda, la dependencia externa y sus
consecuencias.

Por no exportar adquirimos otra deuda: la inversion
extranjera

Ante la crisis de la deuda externa, la administracion
ptblica ha sido permanentemente presionada para
abrir el pais a la inversion extranjera e, incluso, con-
vertirse en promotora de la misma mediante el ofreci-
miento de altas tasas de rendimiento y seguridad a los
inversionistas. :

Al principio se hablaba de las bondades de la
inversién extranjera como fuente para la creacién de
empleos, produccién, impuestos, etcétera, pero pron-
to se ha podido ver la realidad: la inversién extranjera
es deuda externa, en gran medida, disfrazada y mas
peligrosa. Puede ser de cuatro tipos:

— Inversién en la creacién de empresas.

- Inversién en compra de empresas.

- Inversion en acciones.

~ Inversién en valores gubernamentales.

Al crear empresas, la inversion externa efectiva-
mente fortalece la economia debido a la apertura de
plazas de trabajo y a la produccién de bienes y servi-
cios adicionales. Si tales empresas exportan, cuando
menos lo suficiente para cubrir el pago de importacio-
nes y dividendos al exterior que generan, la presencia
de las mismas resulta positiva en algin grado. Si no
exportan, o exportan menos de lo que pagan al exterior
por importaciones y dividendos, vienen a crear la nece-
sidad de mas deuda y mas inversiones externas, y esto es
lo que mas frecuentemente sucede, como lo muestra la
reducida proporcion de empresas que exporta.

La compra de empresas existentes no es mas que
transferirlas de manos mexicanas a manos extranjeras,
sin generar nuevos empleos o produccién. Por el
contrario, suelen realizarse fuertes reducciones de per-
sonal. En algunas ocasiones, las empresas llegan a
hacerse exportadoras, pero indefectiblemente siguen
siendo importadoras.

La compra de acciones favorece el financiamiento
de proyectos empresariales, pero queda expuesta a
que en cualquier momento los inversionistas se retiren
masivamente del pais; ello puede obedecer a eventos
macroecondmicos nacionales o internacionales fuera
de control: ;Es de cardcter permanente el ingreso de
recursos del exterior? (Navarrete, 1997).

La inversién en bonos gubernamentales es deuda
disfrazada ademas, es externa cuando se encuentra en
manos de extranjeros o estd nominada en délares,
como sucede con un alto porcentaje de la misma:

...la emisién de tesobonos por parte de las autoridades para
contrarrestar parcialmente la caida de reservas escondié la
verdadera presién sobre el mercado cambiario, que refleja-
ba fuga de capitales y deuda externa disfrazada, y fue una
manera de darle la vuelta al techo de endeudamiento
externo establecido cada afo por el propio Congreso de la
Unién (Heat, 1995; citado por Cardenas, 1996:187).

En 1994 la inversion extranjera en cartera ascendfa
a51,562 mdd. y fue uno de los detonadores de la crisis
de 1994-1995, por el vencimiento en el corto plazo
de 30 mil mdd. de tesobonos. En julio de 1997 la
inversién en cartera ascendié nuevamente a 46, 213
mdd. (Sandoval, 1997:b).

Los dos primeros tipos de inversién referidos son,
comparativamente, los de mayor permanencia en el
pais. Los dos subsecuentes y, sobre todo, el cuarto -la
inversion externa en bonos gubernamentales—, son los
de més riesgo, los més volatiles, por estar sujetos a
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especulacién, —la basqueda de ganancias cuantiosas
e inmediatas—, y a la retirada masiva del pafs al menor
indicio de inestabilidad politica, social o econémica:
Depender exclusivamente del ahorro externo, el ver-
dadero error: Ortiz (Gonzalez y Flores, 1997).

Por la inversién extranjera deben pagarse dividen-
dos muy superiores a los réditos por ser capital de
riesgo: si la deuda puede contratarse con organismos
internacionales e incluso gobiernos como entidades
no lucrativas y a plazos de hasta 30 afios, la inversion
siempre proviene de particulares con el expreso requi-
sito de obtener ganancias de mercado; esto es, las mas
altas posibles. Los inversionistas conservan el derecho
de retirar la inversion en cualquier momento: no siem-
pre se cuenta con fecha de vencimiento establecida,
ni se fija permanencia a largo plazo; parte importante
se coloca a 28 e, incluso, ja 14 dias! Y el pais debe
conservar reservas elevadas para enfrentar la amenaza
de la fuga masiva de capitales (Pérez, 1988). Ademas,
en los hechos, existe mucho mas intervencionismo
extranjero por la inversién que por la deuda externa.

Para tan sélo frenar la expansién y dependencia de
la deuda y la inversién extranjera, tendriamos que
mantener un superavit comercial equivalente al pago
de intereses y dividendos: al rededor de 25 mil anua-
les, permanentemente.

Por no exportar los dividendos se convierten

en mds deuda

Como ya se ha dicho, la inversion extranjera demanda
altas tasas de rendimiento y no siempre genera expor-
taciones que compensen el pago de los dividendos y
las importaciones que realizan sus empresas. En con-
secuencia, la inversién y la deuda externa s6lo pueden
aliviar temporalmente el déficit comercial: al no ser
suficientes las exportaciones para pagar importacio-
nes, intereses y dividendos, se recurre a mas deuda y
mas inversién extranjera; financiar con deuda externa
e inversion extranjera el déficit comercial, se traduce
inevitablemente en una enorme falla estructural que
se reproduce a sf misma.

Paul Sweezy? lo explicé mediante un modelo de
incuestionable consistencia: suponiendo que la admi-
nistracion en turno tenga éxito sostenido en la promo-
cion del ingreso de capitales, y que cada afo logre
inversiones de, por ejemplo, 1000 mdd. con un rendi-
miento supuesto de 25%, al concluir cada afio los
inversionistas demandaran que sus dividendos sean pa-
gados en délares y en el pais donde residen, ahi deci-
diran qué uso darles, lo cual no descarta el envio a otro
pais.

CUADRO 4
Modelo que explica los efectos de la deuda
y lainversion externa

Afio: 1 2 3 4 5 n
Ingresos  Salidas Salidas Salidas Salidas Salidas
1000 250 250 250 250 250
1000 250 250 250 250
1000 250 250 250
1000 250 250
1000 250
Balance: 1000 1000 1000 1000 1000
Entradas 250 500 750 1000 1250
Salidas 750 500 250 0000  (250)
Saldos

Ef renglon de saldos muestra que éstos van decre-
ciendo aln con ingresos constantes, y como las salidas
tienden a superar a los ingresos, lo cual hace necesario
incrementarlos; la estrategia de compensar con deuda
o inversion extranjera el déficit comercial, crea una
dependencia estructural progresiva que tarde o tem-
prano hace crisis.

Desde luego, si se tratara de inversiones que gene-
ran exportaciones suficientes para cubrir los pagos en
el exterior que ellas mismas efectdan, no habria pro-
blema, pero la deuda y la inversion en valores guber-
namentales no generan exportacién alguna, sélo ori-
ginan salidas de divisas, entonces, si acaso, deberian
usarse para resolver momentaneos faltantes de liqui-
dez, pero servirse de ellas permanentemente es un
verdadero suicidio financiero. Con ese modelo se
pueden elaborar los cuadros reales de la deuda y la
inversion externa, con las correspondientes salidas de
dividendos e intereses.

Pese a lo dafiino de la deuda y la inversién extran-
jera, existe competencia entre los gobiernos de los
paises subdesarrollados para atraer capitales interna-
cionales, por diversos medios, especialmente el pago
de altas tasas de interés por sus bonos, puesto que esos
paises padecen el mismo mal: déficit comercial exter-
no persistente (Howard, 1997).

En México, la politica de emisién de valores guber-
namentales con altas tasas de rendimiento dio inicio
con la administracién de Miguel de la Madrid, con los
Certificados de la Tesoreria (CETEY), para no recurrir al
facil expediente de emitir dinero y provocar inflacion.
Los CeTESllegaron a pagar 150% de rendimiento anual,
mismo que finalmente se coste6 con emisién de dinero
y consecuencias de elevada inflacién: 490% durante
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el sexenio. En aquel periodo las empresas tuvieron
elevadas utilidades financieras, esto es, ganaron mas
por invertir en el gobierno que por realizar operacio-
nes industriales y comerciales. La poblacién, en cam-
bio, redujo el consumo de alimentos en 45%. Las
exigencias de los acreedores fueron muchas y las
posibilidades de negociacién escasas. Se insistié en
amplios sectores sobre la necesidad de declarar la
moratoria a la deuda externa. El hecho es que las
demandas de los acreedores pudieron mas que las
demandas de los mexicanos. Eso es la dependencia.

Noétese que las administraciones publicas son en-
tonces las promotoras de altas tasas de ganancia al
capital, pero no de todo el capital, sino, fundamental-
mente, del internacional. Este es un cambio importante
del Estado neoliberal* respecto del Estado benefactor;
éste favorecia a los inversionistas locales, aquél a los
internacionales: Bajar los réditos para moderar la en-
trada de capitales, recomiendan las corredurias (Ma-
yoral y Piz, 1997).

Para conocer el grado real de la dependencia es
necesario sumar la deuda y la inversién extranjeras,
asi como las salidas de divisas por el pago de intereses
y dividendos. La cifra podria alcanzar niveles cercanos
a los 25 mil mdd. anuales. Para frenar el crecimiento de
la dependencia, el superavit comercial externo deberia
ser de ese orden y sostenerse permanentemente; para
reducirla, el superavit habria de ser superior y sostenido
hasta la liquidacion. La dependencia es tan grande que
parece un suefio el s6lo detener su crecimiento.

Por no exportar, el crédito es caro y escaso

Las elevadas tasas que paga la administraciéon pablica
para atraer inversion extranjera, elevan a las que co-
bran todas las demas instituciones financieras y enca-
recen el crédito para las empresas y la poblacién. Esto
obstaculiza la creacion de empresas porque resulta
mas atractivo prestar al gobierno. Asimismo, la pobla-
cion deja de tener acceso al crédito en virtud de la
escasez y carestia del mismo.

La exigencia de rendimiento financiero del capital
reduce la remuneracion del trabajo (Arroyo, 1995).
Cuando esto sucede, como en 1995, los deudores caen
en una verdadera trampa de insolvencia® y las institu-
ciones de crédito en una trampa de cartera vencida, a
grado tal que ello se ha tornado en problema general
que demanda la intervencién del Estado para “resca-
tar” a deudores y acreedores, a riesgo de quebranto del
sistema financiero y con un elevado costo social. En
México el rescate ha costado a los contribuyentes
cerca de 370 mil millones de pesos.

Por no exportar, los servicios piblicos

son insuficientes y de baja calidad

Para poder pagar intereses por las deudas interna y
externa, la administracién publica debilita la calidad
y cantidad de los servicios que presta, tales como
salud, educacién, agua potable, alumbrado, seguri-
dad, etcétera. Asimismo, reduce las inversiones en
infraestructura puiblica: escuelas, hospitales, carrete-
ras, urbanizacién, presas, y disminuye también las
plazas e ingresos de los trabajadores del Estado (Este-
vez,1995). ’

Esta situacion parece ajena a la escasa exportacion,
sin embargo, el estudio detenido puede revelar las
profundas raices que la relacionan. Es necesario com-
prender que la cantidad y calidad de los servicios del
Estado guardan una estrecha relacién con la cantidad y
calidad de la produccién de la sociedad; el Estado no
puede proveer lo que la sociedad no produce, deducien-
do aquello que ha de remitirse al exterior. No podemos
pasar esto por alto para construir una nueva sociedad.

Por no exportar, los impuestos se elevan

Al crecer desmesuradamente la deuda y los intereses,
la reduccién de gastos e inversiones resulta insuficien-
te, entonces la administracién plblica aumenta los
impuestos y las tarifas de los servicios que presta.
Ademas, acude a la venta del patrimonio nacional
(empresas pablicas) y a la exportacién desmedida de
recursos estratégicos no renovables como el petréleo;
consume el patrimonio de las futuras generaciones.

Por no exportar se reducen los salarios

Al resultar insuficiente la reduccién de servicios y el
aumento de impuestos para pagar los intereses de la
deuda, el gasto pablico supera los ingresos y esto se
traduce en inflacion: reduccién del poder adquisitivo
de los salarios asi como del consumo. En todo caso, la
sociedad termina pagando las ganancias privadas. A
continuacién se muestra comparativamente las infla-
ciones de México y de Estados Unidos, puesto que la
disparidad entre ambas repercutiré en el desequilibrio
de la balanza comercial.

De 1950 a 1973, la inflacién promediaba una tasa
cercana al 7% anual en México; en Estados Unidos era
de 3% aproximadamente. El diferencial de inflacién
entre ambos paises es un indicador de la devalua-
cién real del peso frente al délar. Para equilibrar las
monedas respectivas debe devaluarse aquella que ha
sufrido mayor inflacién; de no hacerlo se cae en la
sobrevaluacién, misma que se refieja en el hecho de
que a los mexicanos les cuesta menos importar que
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producir o comprar en México, y los productores ven
incrementados sus costos al tiempo que se tropiezan
con dificultades para exportar.

Por no exportar sobrevienen las devaluaciones

El cambio de paridad de una moneda frente a otras es
un mecanismo para alcanzar un nivel de reservas
internacionales deseado, ya sea para corregir tenden-
cias a la reduccién o para incrementarlas. Ciertamente
existen presiones para revaluar o devaluar una moneda,
mismas que pueden manejarse en alguna medida segin
la fortaleza de la economia de que se trate, pero no puede
impedirse ilimitadamente sin ocasionar trastornos.

Cuando un pafs mantiene un superavit comercial
persistente, sus reservas se incrementan y tiende a
revaluarse la moneda; si, por el contrario, el pais
padece déficit comercial reiterado, las reservas inter-
nacionales se reducen y se propicia la devaluacién.

La devaluacién puede postergarse mediante présta-
mos o inversion extranjera que apoyen el nivel de
reservas internacionales; pero también puede precipi-
tarse por el pago de los préstamos e intereses, pago de
dividendos y liquidacién de las inversiones, o la salida
masiva de capitales ocasionada por panico u otros
motivos, incluyendo capitales de ciudadanos que los
retiran de su pafs. En otra palabras, el alivio del crédito
y las inversiones extranjeras para el déficit comercial
externo es temporal, y tarde o temprano opera en
contra cuando requiere liquidarse.

Cuando las compras exceden a las ventas en el
exterior, la devaluaciéon es una medida indispensable
para frenar y corregir el desequilibrio. Si por algtn
medio se mantiene artificialmente la paridad de la
moneda, como sucedié durante la administracion sa-
linista y como ya sucede en 1997, se favorece el
desequilibrio comercial externo; es decir, se subsidian

las importaciones y se castigan las exportaciones: se
siembra la semilla de futuras crisis que, tarde o tem-
prano, se manifestaran como macrodevaluaciones.

Cuanto mas se posterga una devaluacion necesaria,
mayores y mas violentos son los problemas ocasiona-
dos al pafs, tal como lo hemos venido sufriendo al
término de cada administracion (Torres, 1979).

Se puede apreciar que el valor del peso en 1952 era
87 centésimas de centavo de los actuales pesos; en
1958 pasd a ser de un centavo y cuarto, y asi se
mantuvo durante 22 afios, cosa que ocasioné una
enorme sobrevaluaciéon acumulada y el déficit comer-
cial persistente que antes anotamos. Para 1976 era ya
imposible contener mas la devaluacion; ésta se gesté
con anterioridad pero, desde luego, también fue im-
pulsada por la administracién en turno, dado el mane-
jo altamente deficitario del gasto gubernamental.

Notese también que durante la administracion de
Miguel de la Madrid —con el mayor nivel de devalua-
cion en la historia—, se logré un superavit comercial
que revirtio, en seis afios, el déficit de los 36 anteriores.
Ciertamente, el sacrificio social fue enorme y lo peor
de todo fue que en la administracién siguiente se
volvié a incurrir en un déficit que superé con mucho
el superavit referido.

El precio del délar en 1976 era de $12.50, valor
equivalente a 1 centavo y cuarto de los actuales nue-
vos pesos; al precio actual de $8.00 por ddlar, significa
que éste encarecio 640 veces en 21 afos: 30.5 veces
por afo, a lo largo del periodo de referencia. Con esa
tendencia, el precio del délar al préximo cambio de
administracion podria llegar a $12.00 o hasta $16.00.

En general, la oferta de délares es alimentada por
los ingresos de las exportaciones. Si éstas son suficien-
tes, el precio del délar es estable; si son insuficientes,
las divisas escasean y se encarecen. Pero en México la

CUADRO 5
Inflacién al final de cada administracion
(base 1978=100)
. ‘s Inflacion Inflacién Diferencial Diferencial
Administracion P L
dministraci México EU EU-México acumulado
G. Diaz Ordaz’(1 964-70)

L. Echeverria A. (1970-76) 65% 50% 15% 15%

J. Lépez Portillo (1976-82) 260% 70% 190% 205%

De la Madﬂd H. (1982-88) 2 310% 20% 2290% 2495%

110% 20% 90% 2585%

Salinas de G. (1988-94)

Elaborado dei autor a partir de E. Cérdenas, op. cit, p. 216.
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CUADRO 6
Tipo de cambio nominal al final de cada administracion
(Precio del délar en nuevos pesos; balanza comercial en miles de millones de délares)

Administracion Precio del dolar Devaluacion Balanza
M. Avila Camacho (1940-46) nd. 40% 0.5
M. Aleman Valdez (1946-52) 0.0087 0 (0.1)
A. Ruiz Cortinez (1952-58) 0.0125 0 (1.9)
A Lé,pez Mateos (1958-64) 0.0125 80% (2.0)
G. Diaz Ordaz (1964-70) 0.0125 430% (4.1)
L. Echeverria A. (1970-76) ) o '
J. Lopez Poriilo (1976-82) 0.0227 1960% (152)
M. de la Madrid H(1982-88) 0.1201 40% (74)
C. Salinas de G. (1988-94) 24715 140% 49.7
E. Zedillo P. de L. (1994-97) 3.4381 (62.1)
8.1140 8.7

Elaborado por el autor a partir de E. Cardenas, op. cit.

oferta de doélares ha sido alimentada con ingresos
provenientes de préstamos e inversién extranjera, con
lo cual se sostiene artificialmente el valor de la paridad
y se provoca mayor desequilibrio externo. Tarde o
temprano sobreviene la devaluacién, pero de manera
mas violenta y perniciosa, por no devaluar cuando la
balanza comercial es deficitaria. Requerira el gobierno
3 mil mdd. para financiar el desequilibrio comercial
de 94: exportadores (Gonzalez, 1994).

;Por qué hacen esto las administraciones? Porque
las devaluaciones provocan inflacién y ésta habilita
nuevas devaluaciones. De ahf que la meta de mante-
ner una inflacién baja resulta en extremo importante
y, entonces, se hace necesario encontrar un nivel
preciso de “deslizamiento” (devaluacién programa-
da), pero también se hace necesario un esfuerzo ex-
portador enorme y decidido, de tal manera que sea
posible alcanzar ambas metas.

El control de la inflacién ha sido para las dos dltimas
administraciones un objetivo a toda costa; esto se pagd
demasiado caro en 1994-1995 (Cardenas, 1996).

Se puede afirmar que no ha sido la mejor estrategia
sostener artificialmente el valor del peso, si bien, tam-
poco resulta aconsejable su total abandono, el tipo de
cambio debe ser manejado con extremo cuidado y
adoptarse un grado de deslizamiento que propicie un
superavit comercial sostenido.

Si los mexicanos queremos fortalecer el valor de
nuestra moneda, la Gnica via real es mantener un
superavit comercial externo sostenido, suficiente para
pagar las diversas obligaciones del pais (Piz, 1977).

Pero, en todo caso, hemos de estar conscientes que

el vencimiento de obligaciones o la fuga de capitales,
en determinado momento, pueden ser tales que nin-
gln superavit comercial resista, sobre todo si se trata
de economias endeudadas y dependientes, como es el
caso de México. De ahi la necesaria reglamentacién
de las inversiones extranjeras especulativas, a corto
plazo, y la prevencién de fuga de capitales por parte
de los sacadélares, como se les llamé6 durante la
administracion de Lopez Portillo, cuando retiraron del
pafs mas de 52 mil mdd., segin declar6 en su sexto
informe de gobierno. A pesar de las enormes sumas
obtenidas por la exportacién petrolera, el peso termind
con una devaluacién del 430% respecto de la admi-
nistracién anterior y la bancarrota del pafs.

Por no exportar aumenta el desempleo
A raiz de la crisis devaluatoria, en 1995 cerraron
numerosas empresas en todo México, provocando una
oleada de desempleo como hacia mucho no se veia
en todos los niveles de ocupacién y escolaridad. Per-
sonas que otrora gozaron de buenos empleos, con
importantes remuneraciones y prestaciones, gracias a
los cuales contrajeron compromisos econémicos, se
vieron en la necesidad de implorar por un empleo sin
importar qué tan bajo fuera el salario: era imperativo
llevar pan a casa. Quienes tenfan de por si una condi-
cion precaria vieron con azoro que ésta empeoraba
aln mas. Pocas cosas pueden doler més a una persona
que perder su Gnica fuente de ingresos y ver que no
hay, para mucha gente, posibilidad alguna de encon-
trar trabajo.

Las empresas que principalmente desaparecieron
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fueron aquellas que no exportaban, que dependian
mas de insumos importados, y las que tenian deudas,
peor adn si se habian fijado en moneda extranjera.
También cerraron numerosas empresas debido a la
gran recesion del mercado interno, es decir, por falta
de ventas y porque sus deudores no pudieron pagarles.

La leccién, muy dolorosa, es que las empresas
tienen la imperiosa necesidad de exportar y ser menos
dependientes de los insumos extranjeros. En el futuro
seguiran sucumbiendo aquellas empresas que no ex-
porten y dependan de bienes y servicios importados.

Por no exportar se cancela, cada vez mas,

la independencia nacional

Tal vez hemos llegado a pensar en la independencia
nacional como un valor meramente simbdlico, sin
relacion alguna con nuestras posibilidades de progreso
y bienestar material, pero nos equivocamos. Ser de-
pendientes significa acatar, sin posibilidad de no ha-
cerlo, los designios de otros, designios impulsados
para beneficio de aquellos. México ha caido en una
intensa espiral de dependencia respecto de la deuda
externa y de la inversion extranjera; acreedores e
inversionistas son ahora quienes deciden el rumbo del
pafs. La soberania de que alguna vez gozamos se ha
perdido, no sabemos en qué medida. Pero si sabemos
del precio que estamos pagando por ello. No debemos
seguir endeudando al pafs ni abriendo mas la puerta a
la inversién extranjera sin que adquiera compromiso
alguno. Se requiere un enorme esfuerzo por exportar
y lograr un superévit comercial externo sostenido. Esta
es una condicién necesaria pero, desde luego, no sufi-
ciente. Se requiere, ademas, un gobierno que tenga el méas
absoluto compromiso con los mexicanos, materialmente
mayor que el compromiso con los acreedores.

Conclusiones preliminares

Hasta aqui se ha tratado de presentar el problema y sus
consecuencias a efecto de resaltar el enorme interés
que el mismo debe revestir para todos los mexicanos,
pero de manera muy especial para los administradores
y para los responsables de su formacién profesional.
Lo anterior con el propésito de motivar estudios mas
profundos y avanzados que contribuyan a la compren-
sion asi como al desarrollo de técnicas y estrategias
orientadas a enfrentarlo eficazmente.

En la segunda parte de este trabajo se analizaran las
causas estructurales que propician que las empresas

no exporten, asf como las perspectivas préximas, para

con ello arribar a conclusiones y recomendaciones

pertinentes, sin embargo, es posible adelantar las si-
guientes conclusiones:

1. La responsabilidad de exportar corresponde de
manera directa a los empresarios y, en el sistema
de propiedad privada de las empresas, compete a
la iniciativa privada.

2. La responsabilidad de la administracién pablica
respecto a las exportaciones se deriva de la inter-
vencion en cuanto a dos variables econémicas:
inflacién y paridad cambiaria.

3. La debilidad exportadora de las empresas se des-

prende del hecho, aparente, de no tener necesidad

de exportar para obtener las divisas necesarias para
sus importaciones y pagos en el exterior.

La apariencia de que las empresas no necesitan

exportar ha sido propiciada por el papel asumido

por la administracion pablica como proveedor de
divisas para el pais.

5. La creciente dependencia econémica del capital
extranjero, generada por el persistente déficit co-
mercial, tiende a propiciar devaluaciones cada vez
mas intensas.

6. Las tendencias devaluatorias no cesaran en tanto
no se logre un superavit comercial externo sosteni-
do, suficiente para cubrir, ademas de las importa-
ciones, desde luego, los intereses y dividendos
generados por la deuda y la inversion extranjera.

7. Las empresas no exportadoras no podran sobrevi-
vir, en especial aquellas que mas dependen de
insumos importados y del crédito para sus opera-
ciones, por el futuro encarecimiento extremo de
estos.
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8. Para lograr la estabilidad necesaria frente a la infla-
ciéon y la paridad de la moneda, la administracién
publica requiere de un intenso apoyo exportador
del sector privado.

9. La administracion publica debera manejar infla-
cién y paridad con extremo cuidado: la prioridad
no deberé ser solamente el control de la inflacién,
sino, sobre todo, el equilibrio comercial externo y,
mejor aln, un superavit sostenido.

Notas

En 1994 export6 el 9% de las empresas, segin el INEGI; segln la
Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de fa Repu-
blica Mexicana, ANIERM, sélo fue el 4%.

Utilizaré la palabra divisas para referir divisas internacionales;
emplearé la palabra délares como sinénimo, por ser la divisa
internacional convenida mundialmente.

Paul Sweezy, conferencia dictada en la uam-a, 1978.

Es pertinente hablar de “Estado neoliberal” en tanto que a la luz
de la ideologia del caso se realizan profundas reformas a las
instituciones publicas, que desmantelan al llamado “Estado be-
nefactor”, surgido en la posguerra como instrumento para la
contencién del comunismo.

En 1995 la cantidad de deudores que cayeron en bancarrota fue
enorme, al grado de que al organizarse y manifestarse pablica-
mente hubo de intervenir la Secretaria de Gobernacién, hasta que
Hacienda instrumenté un plan para la ayuda de deudores y
acreedores.
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