Gilberto Calderdn Ortiz

| estudio de las ciencias de politicas se inicia
Eformalmente con Harold Lasswell, quien retoma

y avanza en los planos teérico y metodolégico
de lo que habia denominado ciencias de politicas, la
disciplina que justamente tiene por objeto a las politi-
cas publicas. Queremos sefialar en este articulo los
alcances y limitaciones de esta rama de la ciencia, a
través de la revisién de Lasswell, Yehezkel Dror y otros
autores, entre ellos algunos mexicanos, que abordan
el tema.

Se divide este trabajo en varios apartados. En el
primero se sefiala la definicién que hace Lasswell del
término ciencia(s) de politicas, para analizar luego su
prop6sito y método. Se exponen después las caracte-
risticas que, seglin Lasswell, deben reunir los especia-
listas de esta ciencia, asi como el problema de sus
valores. Otro aspecto importante es su propuesta sobre
la interdisciplinariedad de las ramas del saber cientifi-
co, no so6lo sociales, como pudiera suponerse, sino
también de las llamadas ciencias naturales y exactas.
Luego se aborda el problema de la relacién de los
especialistas con los funcionarios pablicos y los agen-
tes sociales externos al aparato del Estado. Por tltimo,
se exponen las consideraciones de Lasswell sobre los
alcances y limitaciones de los especialistas en las
ciencias de politicas, a partir de su entorno politico.

U NA INTRODUCCION AL PENSAMIENTO
SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS

Profesor investigador del Departamento de Administracion de la UAM-A

Este aspecto atrajo con mayor atencién el interés del
pionero de la ciencia de politicas, veinte afios después
de publicar su primera reflexion. Se intenta en este
trabajo destacar las diferencias o avances entre una 'y
otra publicacién, lade 1951 y la que aparece en 1971.

Esta revision de los objetivos y métodos de las
ciencias de politicas no es imparcial; se quiere precisar
sus alcances y limitaciones en las sociedades de un
mundo globalizado, cuyas mayorias se pronuncian
cada vez mas por la democracia y por un desarrolio
que no sea excluyente, como viene siendo, sino inclu-
yente.

Las ciencias de politicas emergen con mayor fuerza
a partir de que los Estados nacionales en general
abandonan el papel de benefactores y se ven obliga-
dos a reducir sus déficit presupuestales, sobre todo en
lo relacionado con el gasto social (salud, educacién,
desempleo, etcétera), lo que hace necesario darle
mayor peso a las politicas pablicas y menos a las
politicas gubernamentales para la atencion de esas
areas. Asi, la hipétesis pertinente es que a medida que
los Estados nacionales reducen el gasto pablico dedi-
cado a amortiguar los efectos negativos del capitalis-
mo, en la globalizacién, salud, educacién, trabajo,
etcétera, se da mayor importancia a las politicas pa-
blicas para que las poblaciones y la administracion
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publica den consenso medidas estratégicas y que sean
las primeras las que contribuyan también con sus
recursos a paliar sus propios problemas sociales.

Ahora bien, con respecto a la globalizacion vy el
sector empresarial, las politicas pablicas demandan,
como en el pasado, una mayor injerencia de este
sector en la fijacion de programas para atender sus
necesidades y darle un mayor papel protagénico, in-
cluso en la atencién a los problemas sociales. Por ello
elaboramos esta segunda hipétesis: a medida que se
acentta la insercion de los paises en la globalizacién
y regionalizacién, las politicas pablicas otorgan un
papel mas protagénico al sector empresarial para la
soluciéon de su propia problematica y para que invier-
tan en los renglones salud, transporte, agua potable,
etcétera —que el Estado proporcionaba a las mayorias—,
y que sean rentables.

Del concepto de ciencia(s) de politica(s)

Como todo cientifico que se respete y que esta obliga-
do a definir sus conceptos, Harold D. Lasswell escribié
en 1951: “Podemos utilizar el término ciencias de
politicas (policy sciences) a fin de designar el conteni-
do especifico que la ‘orientacién hacia las politicas’
alcanza en un momento determinado”.! Como se vera
mas adelante, la tarea del cientifico de esta rama no es
solo observar con una actitud pasiva el quehacer
gubernamental; se debe involucrar relativamente con
los acontecimientos, salvo que se trate de un estudio
tedrico de las decisiones y su puesta en practica por el
poder publico.?

Pero un poco de historia ayudara a situar el surgi-
miento y desarrollo de tal especialidad. Para Omar
Guerrero, en sus origenes las ciencias de politicas
“...son concebidas bajo términos instrumentales... [y]
no constituyen nuevas disciplinas en sf, sino un nuevo
modo de visualizar las ciencias sociales cuando con-
curren a contribuir en la reduccién de los margenes de
error de las policy-makers y en el incremento del
margen de seguridad de la accién gubernamental”.3 A
nuestro juicio, si bien se siguen pensando en términos
instrumentales, se va mas alla de tal preocupacion,
pues para Lasswell implican también analizar, entre
otras cosas, la naturaleza del ser social. Del senala-
miento de Omar Guerrero parece desprenderse que la
nueva disciplina es una vision renovada de las ciencias
sociales; no hay tal, pues no sélo incluyen a éstas sino
también a las ciencias que estudian los fenémenos
naturales.

En su trabajo de 1971, Harold Lasswell enriquece
el contenido conceptual de ciencias de politicas, pues
se trata de “...la basqueda de conocimiento empirica-
mente comprobable... de particular importancia para
elevar el conocimiento de y dentro de las politicas”.*
Aunque las ciencias particulares que confluyen en las
ciencias de politicas se dividen en experimentales,
tedricas y/o experimentales-tedricas, es indudable que
buscan ligar la teoria con la realidad para avanzar en
el conocimiento de su objeto de estudio.

Es claro que una de las razones de toda ciencia es
el conocer por el saber mismo. Pero tiene también
entre sus grandes objetivos la bisqueda de conoci-
mientos de utilidad para el ser humano, de ahi que
cuando Omar Guerrero utiliza el término instrumen-
tal, parece tener esa connotacion. En las ciencias de
politicas se trata de avanzar en el campo de y dentro
de las politicas. Pero, jcual es entonces el contenido
de la palabra politica que acompana a la ciencia
propuesta por Lasswell? En su trabajo de 1951 advierte
que esta palabra, en sentido cientifico, esta libre de
acepciones que la hacen indeseable, como el de par-
tidarismo o corrupcion; ella designa “...con frecuen-
cia... las elecciones mas importantes de la vida orga-
nizada y de la privada”.” Politica significa, entre otras,
toma de decisiones ante varias alternativas para la
solucién de un problema (esta idea esta presente tam-
bién en Yehezkel Dror). Més tarde, en 1971, Lasswell
precisara que pareciera que cuando se habla de cien-
cia se sobreentiende que estd libre de valor; no siendo
el caso cuando se utiliza el término politica. Pensemos
entonces en la aparente contradiccién cuando combi-
namos ambos términos; Lasswell la resuelve cuando
sostiene que es materialmente imposible, en el caso
de cualquier ciencia, la existencia de neutralidad o
pureza total.¢ Este es quiza uno de los mayores retos
de esta ciencia, pues los conocimientos cientificos a
fin de cuentas tienen efectos que involucran a cientificos,
especialistas, gobernantes y grupos sociales.

No estd por demés sefialar que muy ligados a los
conceptos y contenido de ciencias de politicas, apa-
recen también los términos politicas pablicas, no con-
siderados por los pioneros ya citados. Ch. O. Jones,
sefiala que avanzaria el estudiante que contara con
una definicion como la que él propone: “politica
publica se define como una ‘decisién permanente’
caracterizada por una conducta consistente y repetiti-
va por parte, tanto de aguellos que elaboran, como por
aquellos que se atienen a ella”.” Los términos ciencias
de politicas y politicas piblicas estan estrechamente
relacionados aunque no son similares; desafortunada-
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mente ni Lasswell ni Dror prestan mucha atencion a
esta relacién. Las ciencias de politicas parecerian ser
mas bien la basqueda de la objetividad y comprension
tedrica; politicas publicas indicaria un mayor nivel de
instrumentacién operativa.

Veinte afos después de lanzar su interesante y
provocativa iniciativa, al reflexionar sobre el desarro-
llo de las ciencias de politicas Harold Lasswell encuen-
tra que éstas no se han consolidado a pesar de su
extension y perfeccionamiento; provisionalmente pro-
pone que se consideren “...como ciencias interesadas
en el conocimiento del proceso de decisiéon y en el
proceso de decision”.8 Esto sefiala que no se trata de
solo estudiar la forma en que se toman la decisiones,
sino también indagar sobre los efectos de su aplica-
cion. Con mayor precision indica que “...como defini-
cién de trabajo, las ciencias de politicas... se ocupan
del conocimiento del y en el (Know ledge of and in)
proceso de toma de decisiones en el orden puablico y
civil”.? Resulta que no es s6lo competencia de las
ciencias de politicas el quehacer pablico, sino también
el civil que seguramente tiene repercusiones pablicas.

Por los afios setenta Yehezel Dror plantea que el
dilema era que cualquier conjunto de paradigmas en
torno a las ciencias de politicas refleja el punto de vista
del autory no el consenso entre académicos.'9Por ello

las ciencias de politicas no eran ain “...un area inte-
grada de conocimientos, investigacion, ensefanza y
profesionalizacién”.!!

Ni Lasswell ni Dror avanzan sobre estas cuestiones
semanticas y tedricas; estan mas empefiados en cons-
truir una nueva disciplina de trascendencia pragmati-
ca. Su objetivo es sentar las bases que orienten la
practica, desarrollo y aplicacién de las ciencias de
politicas; de ahi que no se interrogaban con profundi-
dad sobre la esencia de las politicas publicas. Para
ellos, el poder en general, y el poder politico en
particular y su relaciéon estrecha y profunda con el
poder econémico, que bien puede entenderse como
poder civil o privado, son objeto de estudio sélo
marginalmente. Es muy probable que Lasswell, como
buen norteamericano, no se sienta atraido por teorizar
sobre estos problemas, indudablemente complejos
pero de una enorme importancia. Para él las disquisi-
ciones mas importantes tienen por objeto penetrar en
las razones de las decisiones para contribuir al trata-
miento instrumental de los problemas publicos.

Del objetivo de las ciencias de politicas
Omar Guerrero sefiala que

La formacién de Policy puede ayudar a contestar pregun-
tas refativas al uso socialmente beneficioso de las poten-
cialidades del nuevo conocimiento, y contribuir signifi-
cativamente a la prevencién de catastrofes naturales o
producidas por yerros humanos. Asimismo, notables pro-
gresos relativos al desarrollo cientifico y tecnolégico de
la humanidad estan reclamando la formacién de politicas
que entrafian no solo grados elevados de desenvolvi-
miento de la ingenierfa, sino también la integracién de
complejas organizaciones publicas, privadas y sociales,
y la aplicacién de las ciencias de la Policy puede ser muy
atil para mejorar la organizacion de las sociedades mo-
dernas cuyo caracter escindido y conflictivo es insosla-
yable."!

Cabe recordar que policy es un término que se usd
en el pasado para sefalar lo que en la actualidad
Lasswell plantea como ciencias de politicas, s6lo que
se ha enriquecido y actualizado en el sentido en que
lo conciben Lasswell y Guerrero: estudios profundos
con métodos mas elaborados para resolver las contra-
dicciones y problemas sociales.

Dror considera que el objetivo de las ciencias de
politicas es basicamente pragmaético, pues debe con-
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ducir al conjunto social.’Con lo cual esta en la misma
linea que Lasswell y Guerrero. Ademds, sostiene que
“...estan dirigidas a la reconstruccién explicita de la
elaboracion de politicas mediante la elaboracién
consciente de metapoliticas... [para] conseguir una
mejoria radical en las habilidades humanas para dirigir
conscientemente los usos de estas nuevas capacida-
des”. Se trata de intervenir en procesos esenciales
como los demograficos, ecolégicos y sociales.™ Es un
punto de vista interesante, pues implica poner el acen-
to no so6lo en el desarrollo de nuestra propia especie,
sino también en el medio en que se desarrolla y del
cual forma parte. Planteamiento correcto que nos lleva
a recordar que el hombre es un ser bio-psico-social,
obligado a observar la trascendencia de sus acciones
en todos los ambitos, incluido el medio ambiente.
Lasswell avanza desde los cincuenta, cuando lanza la
idea de la globalidad, que implica que cualquier cosa
que se haga en cualquier lugar del planeta tiene reper-
cusiones en toda la orbe.

Deslinda también Lasswell el contenido de las cien-
cias de politica cuando escribe que no son idénticas a
las ciencias sociales o psicologia aplicada; las prime-
ras utilizan los resultados de estas dltimas y de las
ciencias naturales si “...se relacionan con las necesi-
dades de inteligencia de una politica determinada”.">
Otra lectura que se desprende de lo anterior es que la
inteligencia puede tomarse como la racionalidad in-
trinseca que conlleva la decision en y el desarrollo de
la politica que se ha determinado seguir. Asi no es
dificil que llegue a la siguiente conclusion: “Podemos
considerar [a] las ciencias de las politicas como el
conjunto de disciplinas que se ocupan de explicar los
procesos de elaboracién y ejecucién de las politicas,
y se encargan de localizar datos y elaborar interpreta-
ciones relevantes para los problemas de politicas de
un periodo determinado”.'® De este modo se puede
observar la complejidad de la ciencia que propone,
pues no se trata sélo de estudiar y encontrar solucién
a problemas sociales particulares, ni se trata Unica-
mente de indagar sobre los efectos y las consecuencias
de la aplicacién de los conocimientos de las ciencias
naturales aplicadas: las ciencias de politicas, ademas
de eso, estudian las razones que esgrimen aquellos
que deciden las politicas; dan interpretaciones rele-
vantes en y para los impactos de las politicas (decisio-
nes) en el tiempo y el espacio.

No es extrafio que Lasswell vea en estas ciencias
una esperanza para: “...aumentar la racionalidad de
las decisiones”.'” La racionalidad debe hallarse, a
nuestro juicio, estrechamente ligada con la inteligen-

cia. Lasswell lo tiene presente y lo expresa en varias
ocasiones. La racionalidad como concepto es extensi-
vo, y forma parte también del quehacer del Estado; no
es dificil senalar su relaciéon con la eficiencia, pues, de
acuerdo con Ricardo Uvalle:

La esencia pablica de la administraciéon no es equivalente
al contenido estatal, esto es, lo piblico de la adminis-
tracién tiene su origen en la vida comin que es donde
los individuos trascienden, informacién y responsabi-
lidades compartidas que permitan dar vida al interés
general. Por ello de la eficiente administracion de lo
piblico depende la utilidad social, econémica y politica
del Estado.'®

De aqui la vinculacién de la eficiencia con racio-
nalidad, pues nos parece que la racionalidad del Esta-
do, a la manera weberiana,'? en las decisiones politi-
co-econémicas que toma, nada tienen que ver
aspectos de caracter magico-religioso. Para Lasswell
lo misterioso y lo mistico no tienen cabida en el
quehacer estatal pues ahora lo racional orienta las
decisiones.

En Lasswell la racionalidad no se refiere sélo al
quehacer del aparato publico, sino que incluye tam-
bién al sector privado. Esta bisqueda del interés gene-
ral racional esta presente en filésofos como Kant, para
quien el hombre debe alcanzar “...una comunidad
pacifica perpetua de todos los pueblos de la tierra (atn
cuando todavia no sean amigos)”.?® La racionalidad
tiene una complejidad y extensiéon que rebasan el
marco del pensamiento magico-religioso, y es contra-
ria a motivaciones irracionales, imposibles de evitar,
sin embargo, en la toma de decisiones. Las ciencias de
politicas desde sus inicios muestran una preocupacion
real por elevar a la racionalidad como un elemento
fundamental en la toma de decisiones.

En su dltimo trabajo (1971), Lasswell expone con
claridad que las decisiones que se toman en los espa-
cios oficiales y privados son objeto y objetivo de las
ciencias de politicas,?! pero —precisa— es necesario
separar lo trascendente de lo no trascendente de am-
bas esferas:

Las ciencias de politicas necesitan tener presente la dis-
tincién entre lo que es fundamentalmente importante
para el orden pdblico y civil y lo que es meramente
convencional... En general, en muchas éareas de la vida
humana, las normas de conducta se formulan y se vuel-
ven vigilantes al margen de la maquinaria legislativa,
administrativa y judicial.??
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Un trabajo rutinario, como el cobro de impuestos,
mientras no sea un cambio drastico de ello; o los
contratos entre particulares, mientras no impliquen
afectacion a terceros, no pueden caer en el terreno de
estas ciencias. El multicitado autor sefiala que es una
preocupacion el “...superar las tendencias de la vida
moderna a la divisién y al aislamiento... [asi] como
crear una integracion completa de los objetivos y
métodos de accién pablica y privada”.?3 Estamos ple-
namente de acuerdo. El objetivo es superar esta divi-
sidn que no permite el avance de la humanidad ante
problemas tan serios y graves como el creciente de-
sempleo, el deterioro del medio ambiente, etcétera. Si
se trata de integrar completamente objetivos y méto-
dos publicos, las dificultades son enormes. No esta por
demas plantear que la funcién del Estado, de acuerdo
con Marx, presenta limites precisos que no puede ni
debe superar la administracion publica, cuya funcién
termina donde empieza el trabajo y la vida de la
burguesia, por ello “...Si el Estado moderno quisiese
abolir la impotencia de su administracion, tendria que
abolir la actual vida privada. Y de querer abolir la vida
privada, tendra que acabar consigo mismo, ya que sé/o
existe por oposiciéon a ella... Por tanto el Estado no
puede creer en la impotencia intrinseca de su admi-
nistracion, o sea de si mismo”.2# El planteamiento de
Lasswell de integrar objetivos y accién publica y pri-
vada, como se observa, no contempla que la vida y el
trabajo del duefio del capital son contrarios a los
intereses generales a los que supuestamente representa
y atiende, a través de la administracion, el Estado que
preserva y profundiza el sistema politico; justamente
vela por que no sean amenazadas las condiciones que
hacen posible el dominio de los intereses privados
sobre los intereses generales. Ello afirma lo que sostie-
ne Paul Mattick “...las necesidades especificas de los
grandes negocios contradicen las necesidades genera-
les de la sociedad”.?> Son compatibles los intereses
particulares con los generales s6lo en el momento en
que los segundos no pongan en peligro la acumulacién
de capital. Asi, todo lo que desde los intereses genera-
les favorezca al sistema, serd alentado; perseguido y
combatido todo aquello que se le oponga; de suyo, los
intereses privados son el eje de los objetivos y métodos
de accién publica. El dilema es mayor: cémo armoni-
zar intereses opuestos, antitéticos. Hay que pensar en
los alcances y limitaciones de la democracia.

Estos planteamientos nos parecen de tal manera
trascendentes, que en las conclusiones los recogere-
mos para observar los alcances y limitaciones de las
Politicas Publicas y de-las Ciencias de Politicas en

realidades, incluso, como la mexicana, inserta en un
mundo econémicamente globalizado.

Para Lasswell, el objetivo de las ciencias politicas
“...no apunta meramente hacia las politicas, sino mas
especificamente hacia las ciencias de politicas de la
democracia”.?6 Este aspecto esta en aparente contra-
diccién con el hecho de que tales ciencias superan los
problemas de las ciencias sociales, ya que estas qlti-
mas “...descuidan el coémo estudiar y mejorar la toma
de decisiones unipersonales de alto nivel, pues care-
cen de métodos de investigacion idéneos asi como de
marcos de referencia conceptuales y de modelos ins-
trumental-normativos. De ahi que, como dice Dror,
con la ayuda de los nuevos enfoques en las ciencias
de politica se puede mejorar la toma de decisiones de
alto nivel, mas aun si éstas estan monopolizadas por
una sola persona.?’” Lo que refuerza la apreciacion de
que en la vida real las decisiones y quiza las mas
trascendentales no se toman por consenso —esto es,
por la via de la democracia—; aun aquellas que verda-
deramente fueran consultadas, al final se debe tomar
una decision, y ésta recae en una sola persona, o en
un conjunto reducido de personas. Sean o no objeto
de las ciencias de politicas, la devaluacién del peso
mexicano en diciembre y la decision del presidente
norteamericano de apoyarlo con 50,000 millones de
délares, fueron medidas acordadas en las respectivas
clpulas. La globalizacién obligé a Clinton a apoyar a sus
inversionistas, so pena de que incluso a nivel mundial
hubiera problemas financieros incontrolables; pero tal
decisién no pas6 por el tamiz de la democracia. Estos
hechos ilustran la complejidad y los retos para hacer de
las ciencias de politicas, las ciencias de la democracia.

Del método

Vistos los objetos, objetivos y retos de las ciencias de
politicas, es conveniente revisar sucintamente las
aportaciones de Lasswell en torno al método. Nos
parece que su planteamiento en el trabajo que elabora
en 1971, es muy importante y debe ser relacionado
con el de 1951, para que se comprendan sus matices
y sus avances. En 1971 propone que

El conocimiento del proceso de toma de decisiones
comprende estudios sistematicos y empiricos de cémo se
elaboran y se llevan a cabo las politicas. Cuando el
conocimiento es sistematico rebasa los planteamientos
aforisticos de la ‘sabiduria’ literaria convencional. El
requisito de sistematicidad exige un cuerpo de proposi-
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ciones interconectados, a la manera de los grandes auto-
res del mundo occidental como Aristételes, Maquiavelo
y sus sucesores. Insistir en el criterio empirico es especi-
ficar que las aseveraciones generales estan sujetas a una
cuidadosa disciplina de observacién. Esta es una distin-

ci6n fundamental entre la ciencia y la no ciencia.?®

Cita llena de significado con la cual coincidimos,
véase si no; toda ciencia es tanto un conjunto de
conocimientos como un método. Es evidente que en
tanto conocimientos, éstos no se derivan sélo de la
observacioén y del sentido comun. La ciencia trascien-
de los hechos, de ellos parte pero no sélo para descri-
birlos y dar una explicacién superficial. La ciencia son
leyes y teorias que encierran los movimientos de la
naturaleza, incluido el ser humano. Asi, es claro que
las ciencias de politicas deben tener un cuerpo de
proposiciones como lo sostiene Lasswell, lo que para
nosotros son marcos teéricos de referencia, pues sin
teorfia no es posible ir a la realidad. Aristételes y
Maquiavelo, citados por el anterior autor, construyen,
junto con otros grandes pensadores y cientificos de
todas las ramas del saber, elaboradas y complejas
interpretaciones teéricas que permiten el desarrollo
del conocimiento humano vy sin las cuales cualquier
avance es casi imposible. Pero las ciencias no se
quedan sélo en la construccién de esas catedrales del
conocimiento, sino que requieren de la observacién
y/o la experimentacion que les permite visualizar si la
realidad contradice o afirma los supuestos; si se con-
firman pasan a formar parte del acervo cientifico, si
no, es necesario desecharlos. Todo aquel conocimien-
to que presuma de cientifico y no se confronte con la
realidad no es mas que un ejercicio mental casi intras-
cendente.

Luego de la elaboracién o teniendo implicitas estas
grandes proposiciones, Lasswell plantea: “Las ciencias
de las politicas de la democracia, preocupadas por los
sucesos mundiales de nuestro tiempo, deben comen-
zar por crear hipétesis globalizadoras”.? Ya en su
trabajo pionero habia sostenido, “...no puede dejar de
observarse criticamente el presente y el pasado a fin
de descubrir en qué grado las tendencias se aproximan
a los valores deseados. Se extrapolan entonces las
tendencias al futuro y estima su vialidad a la luz del
conocimiento disponible de tendencias y factores. Las
politicas alternativas se estiman de la misma mane-
ra”.30 Tanto las grandes proposiciones como las hip6-
tesis que de ellas surgen no deben estar desligadas de
la realidad y mucho menos de su etapa presente, no
se diga ya del pasado; ésta es una acotacién cuya

pertinencia es insoslayable, pues ninguna ciencia, y
mucho menos las sociales y las ciencias de politica,
deben hacer a un lado a esa gran maestra que es la
historia so pena de alcanzar magros logros en la
elaboracién de sus instrumentos teéricos para el ana-
lisis de su objetivo. El pecado cometido por algunos
economistas y sociblogos,3’ entre otros, es construir
interpretaciones no sélo despreciando el devenir sino
incluso la realidad presente misma, llevados por el
prurito de no contaminar sus anélisis; nada mas equi-
vocado y ajeno al quehacer cientifico.

Dror insiste en términos semejantes a los de Las-
swell introduciendo el problema de la incertidum-
bre.32 Las ciencias de politicas no pueden mas que
sefalar las posibles alternativas que el futuro, luego de
revisar presente y pasado, puede traer consigo. Este
problema es sumamente complejo si tenemos en cuen-
ta que las ciencias deben servir para prevenir el futuro.
Para las ciencias sociales esto representa un conjunto
de retos arduos y complejos que devienen de las
particularidades de su campo de estudio, pues no se
trata de objetos u cosas. Los fenémenos sociales en su
desarrollo son resultado de la combinacién de elemen-
tos objetivos y subjetivos, incluida por tanto la irracio-
nalidad.

Para Lasswell es muy importante para abordar esta
compleja realidad, el uso de modelos que “...ha hecho
que muchos cientificos sociales desarrollen una gran
perspicacia en la utilizacién de modelos mas activos
en su trabajo cientifico. Los modelos [sostiene] pueden
ser una prosa y pueden ser extensos o breves; pueden
ser también expresados mateméaticamente y referirse a
magnitudes medibles o no”.33 El modelo no reemplaza
a la realidad, es una imagen instrumental de la misma
para “...tratar con situaciones institucionales comple-
jas”.3* No sélo para la observacion, sino para la posi-
ble manipulacién o manejo de alternativas de desarro-
llo; el modelo permite incluso el juego y la simulacién
de opciones que reducen los costos en la investigacion
El autor arriba citado sefala que “...por ejemplo, es
importante tomar siempre en consideracion el contex-
to mayor en que se desarrollan los eventos que puedan
afectar a ciertos problemas futuros de la politica”.?>
Para nosotros los modelos deben estar contextualiza-
dos. Entendemos por contexto el marco en el cual se
desenvuelve la realidad presente, producto de ese
pasado, y su futuro previsible, incierto, pero parcial-
mente visualizable. En suma, es tener en cuenta la
realidad y sus determinantes. De este modo se expli-
citan los alcances y limitaciones de cada una de las
alternativas en los distintos panoramas.
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Se distingue un enriquecimiento de la posicion
metodolégica de Lasswell cuando 20 afios después
asienta que las ciencias de politicas

...deben esforzarse por conseguir tres atributos. Primero,
contextualidad: las decisiones son parte integrante de un
proceso social mayor. Ef segundo es la orientacion hacia
problemas: los cientificos de politicas hacen suyas las
actividades intelectuales relacionadas con el esclareci-
miento de metas, tendencias, condiciones, proyecciones
y alternativas. Tercero, diversidad: 1os métodos utilizados
son mdltiples y diversos.3®

Estos —considera— son los elementos metodolégicos
claves para que el trabajo del cientifico de esta disci-
plina alcance altos niveles; por ello el investigador no
debe perder de vista el contexto, pues es el marco real
donde se desarrollan las decisiones y donde se ejecu-
tan, desde el cual debe definir las metas y objetivos, y
como modificar el curso del proceso para alcanzarlos.
Por tltimo, es fundamental el cémo conocer y definir
alternativas.

La imaginacion es pieza importante en las tareas del
cientifico de esta area del conocimiento; aumenta
sustancialmente las probabilidades de que las pro-
puestas politicamente administrativas, sean histérica-
mente viables.3” Sin imaginacioén, aunque dentro de
los marcos del contexto y del método, no es posible
arribar a propuestas que se pueden aplicar con éxito.
De ahi que un investigador que se limite a los parame-
tros establecidos por la administracién, dentro de los
rigorismos burocraticos en el sentido negativo del
término, poco tiene que ofrecer al personaje que en
dltima instancia toma las decisiones trascendentes.

Siguiendo con las tareas metodolégicas propuestas,
Lasswell con rigor cientifico sostiene que hay que
pasar de los conceptos a la fase de definir los aconte-
cimientos y de ahf construir indicadores; 38 esto permi-
te interrogar teérica y/o practicamente a la realidad.
Tener la mejor de las teorfas, las mejores hipétesis
globalizadoras, arrancados del contexto del mundo
real con su pasado, presente y futuro, no sirve para
algo si el cientifico no es capaz de encontrar referentes
concretos que como indicadores permitan la cuantifi-
cacion de esa realidad que se trata de estudiar y
modificar. De aqui saltamos a una propuesta pertinen-
te: los cientificos deben rebasar el analisis meramente
cualitativo y cuantificar los problemas.3? Lasswell in-
siste en que son los métodos cuantitativos una herra-
mienta imprescindible en el quehacer del cientifico de
las ciencias politicas. Entre mas se acude y se aprove-

che de las indudables bondades de las matematicas,
estadistica, etcétera, para el andlisis politico, mas con-
solidado sera el conocimiento. Pensamos que con
frecuencia los especialistas de los problemas sociales
rehuyen con temor a los métodos matematicos. No se
trata de volver a los especialistas de las ciencias poli-
ticas expertos en el calculo de probabilidades o en la
teoria del muestreo, sino que haya puentes entre ellos
y los profesionistas de lo social y lo politico. La ense-
fianza de las bases matematicas en las escuelas y
centros de investigacion plblicos y privados, es clave
para tender esas puentes, pero deberd ensefarse de
forma novedosa, alejada de los métodos decimonéni-
cos que la hacen ininteligible y misteriosa para los
especialistas de lo social.

Deciamos en parrafos anteriores que Lasswell
sefala la importancia de la observacién en las cien-
cias de politicas. En su trabajo de los afios cincuenta
también pone énfasis en la necesidad de pruebas
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preliminares para sopesar las politicas alternativas, y
va mas all4, pues se requiere de la “...creacién de
institucionesdeauto-observaciénqueabarquentodos
los aspectos importantes... [ya que]... estas pruebas
han logrado un alto nivel de perfeccién técnica en el
mundoempresarial”.40La ciencia en general necesita
de la observacién y la experimentacién: es un requi-
sito que cumplir en su quehacer. En las ciencias de
politicas, como en las sociales, urge echar mano a
la imaginacion, aunque con método. También es
importante subsanar la falta de experimentacion. Los
problemas son complejos y dificiles pero no insupera-
bles, ya que si se trata de hacer pruebas, los objetos
experimentales son seres humanos. Dror coincide con
Lasswell cuando se pronuncia por recurrir a “...la
experimentacién social”.4!

No estd por demds volver a subrayar que para
Lasswell las ciencias de politicas tienen también como
objetivo “...esclarecer metas, descartar tendencias y
estimar posibilidades futuras”, sin dejar de observar
que “...es inaceptable toda pretension de inestabili-
dad”,#? pues una de “...las mayores tareas de las
ciencias de politicas hoy en dia es seguir detallada-
mente los procesos de transformacion social, difusion
y reflujo a nivel mundial, para estimar el significado
de acontecimientos especificos”.*3 Por ello el método
es, como en cualquier ciencia, de suma importancia
y, en el caso de las ciencias de politicas también no
sOlo se trata de confrontar la teoria con la realidad, a
través de la observacion y la experimentacion. Ademas
hay que pasar de los analisis puramente cualitativos a
los cuantitativos: es necesario combinarlos. La historia
y el presente sirven para interpretar mejor y tener bases
firmes para entender las alternativas de un futuro que
presenta mas de una posible alternativa, ninguna de
las cuales es inevitable. Luego entonces otro probiema
es encontrar a los especialistas que remontandose de
sus particulares disciplinas sean capaces de impulsar
el desarrollo de las ciencias de politicas, para que
puedan ofrecer a aquellos que toman decisiones alter-
nativas histéricamente viables. Sin olvidar que el cien-
tifico debe evaluar los efectos y corregir las propuestas
sobre la marcha, cuando éstas se estan ejecutando. La
tarea es, otra vez, compleja y ardua.

De los especialistas
En su trabajo inicial La orientacién hacia las politicas

(1951), Lasswell sefial6 que: “El talento altamente
capacitado es siempre escaso y costoso”.** Veinte afios

mas tarde, Dror anot6 “...mientras que las dificultades
y peligros de los problemas tienden a crecer geométri-
camente, el conocimiento y los recursos humanos
calificados para tratar con estos problemas tienden a
crecer aritméticamente”.4>

Posteriormente (1970), Lasswell acota que los dedi-
cados a las ciencias de politicas, sean licenciados en
derecho, economistas, o bien, provengan de las cien-
cias naturales, traen el pecado original de su formacién
que los lleva a ver dentro del marco estricto de su
especialidad los problemas a los que se enfrentan.*®
Se requiere conocer esas limitaciones y emprender
una radical transformacion si es que tales especialistas
aspiran a llenar un hueco que sé6lo es ocupado por muy
pocos.

Entre otros de los problemas sefialados por Lasswell,
para que se consolide el especialista de las ciencias de
politicas, esta el que debe “...evaluar y reconstruir las
practicas de la sociedad [en vez de] construir perso-
nalmente elevadas abstracciones que sirvan de base a
sus valores. Esto significa dejar de lado mucho del
bagaje tradicional de la metafisica y de la teologia”.4”
Problema siempre presente no sélo de los cientificos
de las ciencias sociales, sino incluso en las ciencias
exactas y naturales, aunque sea menos notorio y preo-
cupante. Por eso las ciencias no s6lo son de bisqueda
de conocimiento, el llegar a la verdad, el saber por el
saber mismo, sino que también sus cientificos deben
interrogarse sobre el objetivo del conocimiento, asi
como las fuerzas que lo pueden utilizar para beneficio
o perjuicio del hombre.

El profesionista de las ciencias de politicas se en-
frenta a la disyuntiva de valorar cuéles proyectos de
investigacion acepta y cuéles rechaza.8

“Las valoraciones dependen de qué consideran los pos-
tulados como relaciones humanas deseables. Para fines
de analisis el término valor significa ‘una categoria de
eventos preferidos’, tales como paz en vez de guerra,
altos niveles de empleo productivo en lugar de desem-
pleo masivo, democracia antes que despotismo, perso-
nalidades adaptables y productivas en lugar de destruc-
tivas. Cuando al cientifico se le solicita que considere
propdsitos evaluativos, rapidamente descubre contflictos
en laculturay en su propia personalidad. Su personalidad
ha sido moldeada por una cultura de agudas contradic-
ciones tebricas y practicas”.*® (Entrecomillados en la
obra)

Las valoraciones del cientifico se confrontan en el
momento en que acepta o rechaza un proyecto. Es
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indudable que entran en juego sus aspiraciones, su
situacién como ser social, los parametros familiares y
escolares en que se ha desarrollado. No significa que
éstos sean determinantes porque finalmente su deci-
sién lo puede llevar a apartarse o rechazar la ideologia
en la cual crecié socialmente. Seran sus valores y sus
propia conciencia los que le dicten si se decide o no
por un tipo de pesquisa o indagacién. Una vez que ha
aceptado un determinado proyecto de investigacion,
entran nuevamente en juego sus valores, los cuales, en
términos ideales deben hacerse a un lado; pero en la
practica se ha observado que esto no es posible. Una
investigacion aséptica, libre de valores, es material-
mente imposible. Claro que como préctica permanen-
te es necesario que el investigador aclare en qué
medida sus valores pueden estar condicionando todas
y cada una de las fases de la investigacion. Lasswell
sugiere que “...el observador cientifico necesita entre-
narse para mantener una extraordinaria distancia inte-
lectual frente a si mismo y frente a las pasiones de sus
contemporaneos, si ha de hacer observaciones perti-
nentes e hip6tesis no convencionales de investigacion.
Pero esta distancia es de grado no de género”.5%Lo que
significa que debe reducir lo mas posible sus propias
inclinaciones y la ideologia dominante, reconociendo
de antemano la imposibilidad de eliminarlos total-
mente.

Dror sostiene que las ciencias de politica se enca-
minan mas bien por alcanzar preferentemente medios
y metas intermedias y no “valores absolutos”, sin que
ello excluya totalmente a los “suefios organizados”.!
Por ejemplo, hay que buscar la reduccién del desem-
pleo y sofiar la utopia de erradicarlo. Los problemas
son complejos y cargados de valoraciones, pues el
desempleo es consustancial al sistema. Mas aln, pagar
la deuda externa (tanto pablica como privada) quiza
signifique reducciones drésticas de los recursos desti-
nados a atender los problemas de educacién y/o salud
de los nifios con escasos recursos.

El especialista debe rebasar el &mbito estrecho de
la disciplina en que se ha formado, y reconocer ade-
mas sus propios valores y la importancia implicita de
los valores percibidos en las decisiones que ayuda a
elaborar y evaluar. No se trata, como dice Dror, de
buscar valores absolutos, esto es, de resolver los pro-
blemas de la humanidad ahora y para siempre, sino de
ir construyendo o sirviendo para que la democracia
prosiga y avance. Para Lasswell, los especialistas de las
ciencias de politicas se deben formar en las universi-
dades y en nuevas instituciones, o modificar las exis-
tentes; si no existen habra que crearlas.

Los especialistas no deben rehuir sino todo lo con-
trario, el contacto con los hombres que profesional-
mente elaboran politicas.>? Dror se inclina mas bien
porque tales cientificos no se formen en las instituciones
de ensefianza superior, pues considera que en organiza-
ciones independientes se puede conseguir el apoyo
necesario para “la ensefianza, investigacion y aplica-
cion”>3 en el desarrollo de las ciencias de politicas. Las
razones que expone el anterior nos parecen mas bien
simplistas y no dan una argumentacién de peso; aun-
que, anteriormente se habfa matizada y optado por
una postura menos radical al igual que Lasswell, se
inclina también porque en las escuelas donde se for-
man los futuros politicos se establezcan programas
apropiados de ciencias de politica.>*

Sobre la interdisciplinariedad

Lasswell, como posteriormente lo hace Dror, se pro-
nuncia reiteradamente porque las ciencias de politicas
borren las fronteras entre las disciplinas y que el estu-
dio, propuesta, ejecucion y evaluacién de las decisio-
nes publicas, sean el esfuerzo conjunto y articulado de
especialistas de todas las ciencias. Para Lasswell esto
subsanaria un problema en el que han derivado la
excesiva especializacion y “la atomizacion del pensa-
miento”.>> Para dicho autor, por ejemplo “...el inter-
cambio creativo entre los fisicos, los cientificos socia-
les y los hombres de accién resulta necesario”.>®

No solo es el quehacer de los hombres de ciencia
en cualquiera de sus ramas lo que permitira el desa-
rrollo de las ciencias de politicas para la solucién de
problemas en el presente y en el futuro; pues la inter-
vencién de quienes toman las decisiones, en el sector
pablico o en el privado, es fundamental. Al escribir
esto Lasswell pensaba en cémo eliminar las barreras
entre las diferentes especialidades: lenguajes propios,
campos del saber especializados, el establecimiento
de cotos cerrados y la excesiva atomizacién. Pero los
problemas publicos concretos pueden ser resueltos a
los ojos de los pioneros con el concurso coordinado
de los distintos especialistas si se requieren alcanzar
propuestas viables. Esto no es suficiente, pues se re-
quiere también la experiencia y el aporte de aquellos
que se encuentran al frente de la elaboracién y/o
ejecucion y/o decision de las alternativas pablicas. Los
hombres de ciencia pueden tener teoria y practica en
el quehacer de su especialidad, pero carecer de la
visién politica que constituye el capital del hombre de
accion y decisién; éstos, a su vez, con frecuencia
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carecen del método y la teorfa que resultan fundamen-
tales para elaborar propuestas viables. El sumar esfuer-
zos, experiencias y practicas diversas, potencian el
trabajo de todos, cientificos y hombres de accion.

Las ciencias de politicas y su relacion
con la sociedad

Para Lasswell el desarrolio depende de como se resuel-
va el destino y quiénes por lo tanto afectan a otros y
en qué medida.”” No se circunscribe a los problemas
de su pafs: su vision es mas amplia. En este rubro su
preocupacion toca no sélo los linderos de la filosofia,
pues encuentra que las ciencias de politicas deben ser
pragmaticas y encontrar salidas a través de propuestas
viables. Piensa que se han dedicado esfuerzos al estu-
dio de temas dispersos y no se han centrado en los
problemas que surgen cuando el hombre se adapta a
la sociedad.8 Y entre otros senala que se ha generado
una cultura donde la destructividad es parte importan-
te de la misma, por lo que son necesarias nuevas
concepciones y formas de conducta en proceso per-
manente de renovacion.>® Es categorico, para ello es
necesario orientar todos los recursos que utilizan las
ciencias sociales al estudio de los conflictos funda-
mentales de la civilizacién.®0 Esto, para Lasswell, es
una de las funciones y objetivos mas importantes de
las ciencias de politicas. Que el Estado pueda coadyu-
var a ello es insoslayable, si nos atenemos al papel que
juega tal como lo concibe Uvalle: “...la autoridad
politica y administrativa del Estado se legaliza y legi-
tima (sic) atendiendo al interés general. En las propias
constituciones se consagran la libertad, la propiedad,
la igualdad, y la seguridad como eje de la vida moder-
na y como ambito donde se desarrollan los derechos
de hombre”.®1 La cultura actual con dosis elevadas nos
parece de destructividad; no es un ambiente propicio
para garantizar la libertad, la propiedad y sobre todo
la seguridad. Ahi es donde el Estado puede contribuir
a reformar la cultura.

Lasswell es reiterativo sobre los objetivos funda-
mentales de las ciencias de politicas: deben responder
ala”...demanda por alcanzar una comunidad mundial
donde la dignidad humana se logre teérica y practica-
mente”.%2 Dignidad humana, en Lasswell; seguridad,
igualdad, y libertad en Uvalle, son parte de un solo
problema: el hombre como ser social e individual.

Ya se ha dicho que la vision global de Lasswell
rescata una y otra vez preocupaciones profundas de
pensadores y cientificos de todos los tiempos, con

vision humanista. Sus llamados para conscientizar esta
problematica son también una tarea de las ciencias de
politicas. Mas puntualmente, Lasswell vuelve a insistir
en que un objetivo de ellas es: “mejorar la practica de
la democracia... [para] la realizacién de la dignidad
humana en la teoria y en los hechos”.63 Aqui encon-
tramos a un Lasswell consciente de que para alcanzar
ese objetivo la democracia es la via aunque, tal como
ésta se encuentra, la meta es dificil de lograr.

Democracia y defensa a ultranza del status quo
estan presentes, a nuestro juicio, en la formacion de‘
los especialistas en ciencias de politicas. Bien sabemos
que, sobre todo entre los cientificos de las ciencias
sociales, parte de sus integrantes son proclives a as-
cender en las esferas del poder, tanto plblico como
privado, y que generalmente defienden los intereses
del sistema; pero el especialista propuesto por Lasswell
no tendria la vision pragmatica, individualista y egoista
de aquellos. Para él, el especialista en ciencias de
politicas puede pasar de los ambitos académicos y
cientificos a asesorias, y luego a posiciones de lideraz-
go politico, sea publico o privado.®* En el mundo
occidental ese proceso era frecuente. Recuérdese que
en Estados Unidos, Woodrow Wilson, en la primera
década del siglo, y Henry Kissinger y John Galbraith,
en los sesenta y setenta, pasaron de la academia a las
cumbres del poder. En México los casos no son raros,
Guillermo Soberén y Octavio Rivera Serrano, rectores
de la UNAM, siguieron pasos similares. También hay
casos en que los funcionarios de alto nivel vuelven a
la academia (Barrios Sierra, Pedro Aspe Armella). Estos
investigadores-funcionarios no se formaron en las
ciencias de politicas; no se pretende aquf analizar su
desempefio, pero, mucho nos tememos, no reunieron
las caracteristicas, salvo contadas excepciones (Barros
Sierra), sefaladas por Lasswell.

La relacion de los especialistas
con los lideres privados

Ya se ha visto que Lasswell sefiala |la necesidad de que
la formacién de equipos que incluyan investigadores
de areas distintas del conocimiento. Su propuesta
sugiere ademas que entren en contacto con quienes
hacen, deciden y ejecutan las decisiones politicas.
Pues el hombre de Estado, o el funcionario, pueden
aportar sus experiencias y digamos, sabiduria.65 El
mismo reconoce que esto no es nuevo, pues desde
antes de la segunda guerra mundial, “...los empresa-
rios sugirieron politicas al gobierno, a las instituciones
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privadas y a los individuos”, lo cual sigue sucediendo
hasta la fecha.® El especialista debe relacionarse con
los factores reales de poder mas importantes, éstos son
los empresarios y los funcionarios publicos mas cons-
picuos.

El cientifico de las ciencias de politicas
y los lideres y funcionarios publicos

Lasswell advierte sobre un riesgo que debe evitar el
cientifico de las ciencias de politicas: convertirse en
un engrane mas del aparato de Estado. Ha de mantener
una relacion equidistante con la practica politica y no
conviene hacer de ella una actividad de tiempo com-
pleto. Mas ain, no debe dedicar todas sus energias a
asesorar a aquellos que elaboran las politicas.®® Se
trata de evitar que el especialista pierda la sana distan-
cia que debe haber entre sus enfoques —lo menos
cargados de subjetividad, como se ha dicho-y los del
hombre que define el qué y el cémo hacer; si no es
asi, el especialista de las ciencias de politica no podra
mirar con la mayor racionalidad los problemas y, por
supuesto, sus propuestas estarian también contamina-
das —no se diga la evaluacién y puesta en marcha de
las politicas— con la vision del funcionario politico. No
es papel del cientifico ser un activista de tiempo com-
pleto de la practica politica. Estos planteamientos son
verdaderamente importantes y nos parece que su so-
lucién es compleja porque los cientificos de las cien-
cias de politicas son seres humanos con todos los
alcances, pero al mismo tiempo con todas las limita-
ciones propias de nuestra naturaleza, sin obviar que
estan inmersos en estructuras politicas, sociales, eco-
némicas e ideolégicas que influyen en su manera de
observar y plantear soluciones.

El Estado, las posibilidades y restricciones

Las Gltimas lineas del parrafo anterior nos dan pie para
revisar otro aspecto presente en la obra de Lasswell, la
relacion del cientifico con respecto al Estado. De las
caracteristicas de esta institucién dependen, en buena
medida, las posibilidades de desarrollo de la especia-
lidad propuesta por Lasswell. En 1971 escribi6 algo
que no aparece en su primer trabajo de 1951: el
entorno politico en el que se mueve el especialista
puede limitar o impulsar su labor, y sefhala tres casos
importantes. En paises como Gran Bretafia, Estados
Unidos y otros cuya tradicién de la libertad de expre-

sién es un hecho, ello no significa que el especialista
se pueda mover como el pez en el agua, pues, en esas
naciones: “Son también objeto de restricciones, par-
ticularmente si critican explicitamente la vision orto-
doxa de las virtudes de la propiedad privada, la regu-
lacién gubernamental y la empresa publica”, y aflade:
“Sin embargo, aunque con tales restricciones, la plu-
ralidad y la diversidad del contexto politico nacional
es tal que no es imposible desarrollar una carrera desde
posiciones heterodoxas”.®” Es claro entonces que
quien mantiene posiciones heréticas tiene mayores
obstaculos que aquel que asume plenamente los valo-
res ortodoxos, pues sigue vigente el que los hombres
producen y reproducen no sélo sus condiciones ma-
teriales de vida, sino ademéas un conjunto articulado
de explicaciones ideolégicas que legitiman y legalizan
las relaciones que las hacen posibles. En Estados Uni-
dos, nos parece, hay mayores margenes de tolerancia
para los disidentes que en el pasado. En paises de vida
democratica es menos riesgoso mantener posiciones
que vayan en sentido opuesto al consenso, ello incluye
a los centros de ensefianza e instituciones publicas y
privadas donde se toman decisiones trascendentes en
la esfera de la vida pablica.

No sucede lo mismo, dice Lasswell, en paises con
regimenes marcadamente militarizados, pues en ellos
los “...métodos militar-politicos se emplean para pre-
venir toda alteracion del orden establecido, los cienti-
ficos de politicas estan condicionados por la oligarquia
dominante, con la consecuencia de que deben guar-
dar deferencias a las doctrinas de los coroneles, los
terratenientes, los caciques, los inversionistas y los
aliados extranjeros, gubernamentales y no guberna-
mentales”.%8 En la época que escribe Lasswell, la ex-
periencia saltaba a la vista: en América Latina, Africa,
Asia e incluso en los paises menos desarrollados de
Europa, los regimenes militares ahogaban todo intento
de disidencia. Ser un heterodoxo era incluso para los
cientificos universitarios una posicién que entrafiaba
grandes riesgos. Es claro que en un régimen militar las
posibilidades de conducir, estudiar, recomendar, vigi-
lar y ejecutar las decisiones pablicas tanto del sector
gubernamental como del publico, entrafa limitacio-
nes muy serias para alcanzar elevada cientificidad,
pues el entorno ideolégico opresivo limita seriamente
la objetividad y la racionalidad.

Para Lasswell, donde se dan las mejores condicio-
nes para el desarrollo de la ciencias de politicas es en
aquellos “...lugares donde existe una considerable
libertad para que los cientificos de politicas definan su
papel... [ahi] se puede observar una convergencia
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significativa de sus puntos de vista. [Se puede percibir]
entonces que el enfoque en el analisis de politicas
tiende hacia la contextualidad en lugar de la fragmen-
tacion y privilegia la orientacién hacia los problemas,
en vez de la ceguera ante éstos” .69 Reconocer en lugar
de minimizar, o de plano no considerar que existen
problemas, es lo que permitira el avance sustancial de
los métodos y conocimientos teérico-practicos de las
ciencias de politicas. Un parametro fundamental es la
libertad del especialista para elegir proyectos de inves-
tigacion, definicion de objetivos, métodos, instrumen-
tos, indicadores, variables, etcétera. Se dice facil, pero
la sociedad es un complejo de interés donde unos son
dominantes y otros son dominados. En ella prevalecen
y hacen valer sus opciones de vida publica aquellos
que tienen mayor peso econdémico y politico. Ellos
buscan imponer permanentemente sus valores a la
comunidad cientifica, sus perspectivas, no para lograr
el provecho general, sino para favorecer sus intereses.
Por ello es un reto resolver la contradiccion entre
intereses privados y pUblicos. Las ciencias de politicas
contribuyen al perfeccionamiento de la vida democra-
tica, coadyuvaran junto con las fuerzas sociales real-
mente interesadas en el logro de una mayor convi-
venciay armonia entre los seres humanos. Las ciencias
de politicas son, al lado de otros, un camino para que
el hombre alcance la meta Gltima “...1a realizacion de

la dignidad humana en la teorfa y en los hechos”. Y
esta frase de Lasswell debe iluminar el camino de los
pensadores-planeadores y supervisores de la teoria y
practica de las ciencias de politicas, que indudable-
mente estan insertos en una realidad cada vez mas
compleja donde hay posibilidades del desarrollo de
estas ciencias, pero también limitaciones, las cuales
seran abordadas a continuacion.

Conclusiones

A lo largo del trabajo se pudo constar el contenido,
método, objetivos, instrumentos, etcétera, de las poli-
ticas pablicas. Este es un esfuerzo cientifico significa-
tivo para que las sociedades no esperen que el Estado
solucione todos, o la mayoria de los problemas, tanto
para el proceso de acumulacién como para atender
los efectos sociales negativos, sino que haya participa-
cion de los grupos interesados con el sector guberna-
mental para consensar propuestas y llevarlas a cabo.

También se puede constatar que esta mayor rele-
vancia de las politicas publicas y de las ciencias de
politicas, obedece a los cambios que se han operado
en los contextos nacionales de forma interinfluyente
en el proceso de acumulacién de capital, que movia
por un lado a la globalizacién y por otro a su movi-
miento opuesto.

Es indudable que nuestras hipétesis no han sido
comprobadas, pero el discurso elaborado en este tra-
bajo nos da elementos para acentuar que siguen sien-
do pertinentes. Faltaria sefalar en el tiempo y el espa-
cio, en un protocolo de investigacién, concretamente
en qué pais o paises se quieren comprobar. En el caso
de México, para ilustrar la complejidad del problema
y el porqué con respecto a la primera hipoétesis, es
también urgente hacer la investigacién que se propo-
ne. Anotamos -si bien la fuente es secundaria— la
siguiente informacién tomada de E/ Financiero del 5
de octubre de 1997, donde se da cuenta de la realidad
mexicana: “Brutal concentracién de lariquezaen 10%
de los mexicanos ...De acuerdo con los datos de la
Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares
(ENIGH de 1989, 1992 y 1994, realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INE-
GI”. Otra nota de la misma fuente sefiala: “Pobreza,
un mal que afecta a 70% de la poblacién: Julio Bolvit-
nik. La politica social es discriminadora: propone
mexicanos viables e inviables”(p. 4) y, por ultimo,
“Desempleo, otro grave reto nacional: José Gémez de
Le6n. El PROGRESA (Programa de Educacion, Salud y
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Alimentacion), ineficaz para combatir satisfactoria-
mente a la pobreza... es un hecho que las familias mas
pobres, objetivo del PROGRESA que gastaban hasta
antes del PROGRESAnueve pesos diarios para su alimen-
tacién, ahora tendran doce pesos al dia”, un aumento
de mas del 30%, pero cuatro pesos diarios, como estan
los precios, no es significativo.

La politica econémica en México —que se expresa
como politica gubernamental en los planos econémi-
co y social-, ha traido las consecuencias arriba anota-
das. Por ello se pone ahora especial énfasis también a
las politicas publicas, pues el gobierno muestra serias
limitaciones, como ya se ve, en aliviar los males
sociales que acompafian a los cambios tan drasticos
que se dieron en el pafs a partir de 1982 y que dejan
a un Estado débil frente al exterior y fuerte en el
interior.
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