Gilberto Calderon Ortiz

| de la educacion, particularmente el de la edu-

cacién publica, ha sido desde hace muchos afios

un tema que llama poderosamente la atenci6n;
por mltiples razones no hemos podido dedicarnos a
su estudio en forma permanente y sistematica como lo
hubiéramos querido. Las siguientes reflexiones tienen
el objeto de compartir algunos planteamientos acerca
del porqué la educacion se convirtié en un problema
de Estado que obligé a los gobiernos' y a sus adminis-
traciones publicas —al gobierno en accién, como sos-
tienen W. Wilson y Ricardo Uvalle-? a distraer recur-
sos para atenderlo. A partir de esta premisa pasamos a
observar aspectos relevantes, a nuestro juicio, de la
educacién en nuestro pafs para luego exponer algunos
razonamientos surgidos de la practica ininterrumpida
de la docencia desde hace mas de 25 afios.

La exposicion se organizé en los siguientes aparta-
dos: primeramente se sefiala la importancia de la
educacioén para las colectividades humanas; después
se exponen algunas consideraciones acerca de porqué
se convierte en un problema publico y en seguida se
presentan varias ideas respecto de las razones que
llevan al Estado a dejar, paulatinamente, que las fuer-
zas del mercado atiendan el problema educativo; méas
adelante se ofrece una panoramica de la educacién
superior en México. Finalmente se proponen algunos
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elementos que nos parecen centrales para enfrentar
desde el aula el reto de elevar el nivel educativo.

En este orden de ideas hay que destacar que, desde
que el ser humano adquiere esta categoria —a partir de
la capacidad de discernir y de buscar explicar la razén
de ser del universo, de si mismo y de producir y
reproducir su vida material en forma consciente—,
educacién y cultura se presentan como formas de
aprender y de vivir. De hecho, en las sociedades
primitivas, cultura y educacién no tuvieron una sepa-
racién formal, se confunden o, por decirlo asi, se
presentan como una unidad. Los hombres aprendieron
los escasos conocimientos que les permitian sobrevivir
en condiciones dificiles, por ello necesitaron fabricar
utensilios para la caza, la recoleccién de frutos, etcé-
tera. Al mismo tiempo, formulan ideas que explican el
origen y el ser del universo y de si mismos; mas atn,
de la forma en que producen, y las razones naturales
de ello. En el primer caso podremos hablar de educa-
cion y en el segundo de cultura. Aqui no coincidimos
con Edward D. Myers, quien dice que educacioén es el
proceso por el cual una generacion transmite a la
siguiente su herencia cultural, pues para nosotros la
separacion entre cultura y educacion se hace real en
el momento en que la sociedad se divide en clases
sociales.
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Tras la revisiéon de algunos trabajos que abordan la
historia de estos procesos, claramente se observa que
a partir de esa division la educacion sirve para reforzar
el sistema de dominacién de un grupo reducido de
hombres sobre el resto de la sociedad.

La clase dominante recibe, en casi todas las socie-
dades ya divididas en clases, una educacién para
ejercer el poder y legitimar su posicion ante los domi-
nados, en tanto que éstos, a través del aprendizaje,
aprenden las técnicas necesarias para la produccion
directa de la riqueza. Para confirmar estas aseveracio-
nes anotaremos las siguientes citas, la primera de
Edward D. Myers, quien sefala que en la época ho-
mérica:

...la educacioén es la educacion del aristécrata. La orga-
nizacion social de la sociedad fue, en muchos aspectos
parecida a la de la sociedad occidental durante el periodo
que va de los merovingios hasta aproximadamente el afio
1000 d.C., y anéloga a la de la sociedad cinica durante
su periodo primitivo. En el vértice de la piramide social
estaba el rey, y por debajo de él la nobleza, la aristocra-
cia. Los hombres mas ancianos de la nobleza eran los
consejeros y asesores, en tanto que los jovenes eran los
guerreros, los caballeros, los cortesanos. Los devastado-
res de madera, los aguadores, los pescadores y los comer-
ciantes eran la base de la pirdmide social. Debemos
suponer que toda la ensefianza de la clase baja se hacia
por el método de aprendizaje, porque Homero sélo
menciona la educacién de los aristécratas.

Maria de los Angeles Galino, refuerza lo anterior,
cuando refiere que, sobre Esparta:

Pero esta formacién con vistas al servicio militar, que pre-
para para defender la patria y llevar con acierto los negocios
del Estado, estd Unicamente reservada a los auténticos
ciudadanos, los esparciatas (habitantes nacidos en la comar-
ca), o los espartanos (naturales de la capital). Unicamente
ellos disfrutaban del ocio noble requerido para llevar a cabo
la obra educativa, seglin estaba concebida por el Estado, y
sélo ellos disponian de la renta necesaria para cubrir los
gastos respectivos. Del cultivo de sus tierras estaban encar-
gados los ilotas, que provefan al sustento de sus sefiores con
la entrega anual de la mitad de los productos de sus
campos. Los periecos, aunque gozaban de libertad, no
disfrutaban de derechos politicos y tampoco tenian acce-
so a la educacion estatal, requisito imprescindible para
obtener la ciudadania plena.’

Y sobre cémo se desarrollaba la educacién en otra

sociedad clasista de la antigliedad, la misma autora
escribe:

La organizacion de la ensefianza y desde luego la de la
educacion, estuvo en Roma determinada desde antiguo
por las costumbres tradicionales. Por esto pudo escribir
Cicerén que ’'la educacién no estaba ni regulada por las
leyes, ni era comun ni uniforme para todos’.®

El trabajo de Myers, sefiala claramente que desde
los griegos hasta el afio 1000 d. C., la educacién es
diferenciada; no es la misma la que recibe un miembro
de la clase dominante que uno de la dominada. El
trabajo de Marfa de los Angeles Galino habla sobre
Esparta y permite entender cémo en aquella ciudad-
estado, al igual que en el imperio romano, la educa-
cion no era generalizada.

Recordemos que en ambas formaciones sociales fa
esclavitud era una institucién, lo que indica que se
trataba de sociedades ya divididas en clases. Méas atin,
en el caso de Roma habia una educacién especializa-
da, si se le puede llamar asf a la que recibian aquellos
que iban a morir en la arena del Coliseo: los gladiadores;
a quienes se les preparaba para pelear hasta la muerte.
En la época actual bien podriamos sostener que los ejér-
citos son una muestra superada de estos refinamientos
del hombre, y decimos superada porque con velos
ideolégicos como la defensa de la patria, laraza, etcétera,
se envia a pelear a miles de hombres. Las dos Glti- mas
guerras mundiales, los conflictos en Yugoslavia, apenas
en esta década, asi como los muy recientes aconteci-
mientos en Zaire, son una muestra de lo anterior.

Si volvemos los ojos hacia nuestro continente, re-
montandonos a la época precortesiana, en el caso del
altiplano mexicano encontramos que la sociedad me-
xica, sin ser una organizacion dividida en clases socia-
les, va apenas en camino, pues contaba con dos tipos
de colegios o casas educativas. El tepochcalli y el
calmecac. En los primeros ingresaban los muchachos
del pueblo, y se les preparaba para servir en la cons-
truccion de obras publicas y la guerra; en el calmecac,
por el contrario, se destinaba para los hijos de los
nobles, donde podian formarse para el sacerdocio, las
artes, el gobierno.” Otra sociedad contemporanea a la
mexica, la inca, no difiere mucho en cuanto a la
educacién.8

En las antiguas sociedades china y egipcia, la situa-
cién no era en su esencia distinta a la resenada con los
ejemplos citados.? Se confirma que una vez que la
sociedad se divide en clases sociales o ya iniciado ese
camino, la educacioén esté separada de la cultura, para
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diferenciar funciones y tareas entre dirigentes y gober-
nados; entre dominantes y dominados. La cultura,
como un todo, legitima tal proceso y sitia a los grandes
grupos de hombres en que empieza a dividirse la
sociedad como en los aztecas, o cuando ya esta niti-
damente diferenciada la sociedad, como en las cultu-
ras egipcia y china.

;Qué importancia tiene este repaso histérico para
nuestro mundo actual? Queremos fijar un hecho que
constituye un parteaguas en la historia de la educa-
cion. Hasta antes de la instauracién del modo de
produccién capitalista como modelo dominante, la
educacién no era un problema publico, sélo cuando
dicha forma de produccién se impone, se empiezan a
destinar recursos pdblicos a la educacion de la pobla-
cion, con métodos formales y masivos de ensefianza-
aprendizaje.

La informacién que tenemos nos permite sefialar
que durante todo el periodo que antecede al arribo del
actual sistema econémico, en el caso de Europa e
incluso en el de México colonial, la religién imprimi6
a la educacién un acento dogmatico. Las masas fueron
educadas en el temor de Dios, en tanto que, para los
nobles, aunque también recibian la ensefianza religio-
sa, su preparacion les servira para ejercer el dominio
politico e ideoldgico a través del control del aparato
estatal. El objetivo: que la produccién y distribucién
de la riqueza fuera acorde con las reglas establecidas.

Para tener una idea sobre lo anterior se pueden leer,

entre otras obras, los trabajos de Octavio Paz: Sor
Juana Inés de la Cruz o las trampas de la fe y de
Fernando Benitez:'9 Los demonios en el convento.
Ambas obras versan sobre la vida de Sor Juana Inés de
la Cruz vy, si no tienen por objeto el andlisis de la
educacion en la época de la poeta, en los textos puede
apreciarse que la educacion mas elevada y la ciencia
era privilegio de unos cuantos. Habia quienes tenian
posibilidad de tener acceso a los conocimientos, siem-
pre y cuando éstos no contradijeran el dogma. En las
obras citadas se ve con abundancia cémo para las
mujeres de todos los estratos, atin para las de clase alta,
el acceso a los centros educativos y cientificos estaba
restringido y practicamente era imposible que pudie-
ran ingresar a estudiar. Imaginemos la educacién que
recibian los grandes nicleos de poblacion, llena de
velos ideoldgicos que encubrian el objetivo de man-
tener en el oscurantismo a los sectores mas desprote-
gidos. La Iglesia y el Estado marcharon juntos en la
tarea de mantener el statu quo.™

Educacion y capitalismo

£l advenimiento de un nuevo orden econémico, el
capitalismo, trajo consigo nuevas exigencias; el siste-
ma requeria condiciones propicias para su desarrollo
y consolidacién. Como la mercancia debe producirse
bajo relaciones determinadas de produccion capitalis-
ta, distintas a los anteriores modos de produccion, el
sistema exige en el ambito de la produccién que el
productor directo de la riqueza sepa entender los
sefialamientos para la operacién de la maquina, ante
la cual ahora se habia convertido en un apéndice. En
la produccién artesanal, las herramientas eran una
extension de las extremidades del hombre; en la etapa
capitalista se precisa de adiestramiento y capacidad
para interpretar y entender las 6rdenes escritas, pues
de ellas dependen los ritmos productivos.

Si en la esfera de la produccién el adiestramiento y
la educacién son necesidades, también lo son en la
esfera del consumo, al menos leer lo era, hasta antes
del advenimiento de la television. Leer constituia una
condicién indispensable para que la mercancia se
realizara y se convirtiera en ganancia la plusvalia
generada en la produccién; ciclo necesario para que
el proceso productivo no se detenga. Alguien tiene que
hacer frente a los problemas de salud, vivienda, etcétera,
de las masas trabajadoras. Luego que estas pasaron por
la lucha en que destruyeron la maquinaria por achacarle
sus males, tomaron una actitud mas organizada que logré
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una serie de conquistas para paliar los efectos negati-
vos que el capitalismo traerd siempre consigo.

El sistema aceptd las demandas pero no se debi6
Gnicamente a la fuerza de las movilizaciones sociales.
Para cierto sector del capital las jornadas_laborales y
salarios maximos son en un momento y fase del desa-
rrollo obstaculos a la ganancia y se pasa entonces a
jornadas y salarios minimos, aquellos capitales que
utilizan mayor tecnologia, les conviene que se recorte
la jornada laboral y se paguen salarios minimos. De
este modo, lo que antes eran conflictos que obligaban
a utilizar la fuerza publica para reducir las demandas,
se transforma porque, ademas de mantener al proleta-
riado en lucha dentro de los parametros de la gober-
nabilidad, sin resquebrajaduras en el sistema, se elimi-
nan los sectores rezagados en la implantacion de
mejores técnicas de produccién. Asi pues, con el
advenimiento de la educacion, se ensefia a las masas
a leer y escribir.

Recordemos que el capitalismo pasa por varias
etapas y que, aun para los pafses mas avanzados y en
permanente bisqueda de nuevos mercados, el consu-
mo interno es muy importante. Por ello en los estados
nacionales, en casi todo el mundo, los gobiernos
asumfan la atencién a los problemas educativos como
politica gubernamental. Sin embargo, hoy, sobre todo
en el caso de México, hay una desatencién paulatina
de la educacién publica por lo que los rezagos educa-
tivos son preocupantes. En el libro La catastrofe silen-
ciosa, cuyo compilador es Gilberto Guevara Niebla,
se puede ver que el balance general de los diversos
niveles del sistema educativo mexicano presenta defi-
ciencias serias: baja calidad, rezagos, escasa relacion
con el aparato productivo, métodos tradicionales en la
ensefianza aprendizaje, contenido anacrénico en los
programas. Todo lo anterior se debe en cierto modo a
la desatencion creciente e incapacidad, consciente o
inconsciente, por parte del sector pablico.

Los resultados no se han hecho esperar, el nimero
de analfabetas funcionales y disfuncionales es tan
importante como la creciente cifra de nifios que se
quedan sin escuela. En el caso de la ensefianza supe-
rior permanecen las tendencias histéricas de matricu-
las saturadas en carreras tradicionales y al revés en
escaso nimero de estudiantes que se preparan en las
llamadas ciencias duras o exactas.

En nuestro pais es un hecho comprobado que el
presupuesto destinado a la educacion esta muy por
abajo del porcentaje del PiB que debe emplearse para
la educacién de acuerdo con organismos interna-
cionales como la UNESCQ'? Javier Ibarrola apunta que

en 1990, el presupuesto para educacién fue de 6 mil
100 millones, es decir, 4.1 del PIB.13 A su vez, Guevara
Niebla sostiene que en 1994, el gasto en educacion
fue 3.6%. La caida es notoria si se compara con 1980,
pues fue de 5.1%, y en 1982 de 5.5%.'* Investigadores
como Carlos Ornelas y Mario Melgar, también dan
cuenta de la disminucién del gasto publico, debido a la
crisis econémica que impact6 la inversiéon educativa en
general (materiales escolares, edificios, mobiliario y, por
supuesto, el ingreso de los trabajadores de la educa-
ci6n).’5 Por supuesto que también las universidades
pablicas se ha visto afectadas. Mario Melgar afirma:

La tendencia decreciente de subsidios gubernamentales
reales a las universidades publicas, en la década de los
ochenta, generé dificultades financieras que abatieron
los salarios del personal académico y de los trabajadores
administrativos, y han impedido la renovaciéon de la
planta fisica, del mantenimiento de equipos, de la dota-
cién de insumos y de la reposicién de instrumentos para
la docencia y la investigacion...no obstante, |a tendencia
se ha revertido.'®

Aunque Melgar habla de una recuperacion que
revierte la tendencia en la ensefianza superior, noso-
tros pensamos que no es asi, pues ni para cuando salir
de la crisis. Sélo cuando se supere sera posible el
incremento de los recursos destinados a las universi-
dades publicas. Mientras tanto el Estado no posee los
fondos para atender esa y otras necesidades sociales.

(Aestion y estrategia

107



La educacién a nivel mundial, pensamos, sufre
cambios que no pueden dejar de considerarse. La
explicacion que hemos encontrado es que en el pro-
ceso de acumulacién de capital se dan las megaten-
dencias econémicas (globalizacion, regionalizacién y
predominio de las empresas transnacionales). Este pro-
ceso obedece a la necesidad de sectores del capital
que optan por la globalizacién y deben eliminar a nivel
mundial los obstaculos a la movilidad de mercancias,
servicios y sobre todo de recursos financieros, —en
buena parte especulativos, dirigidos a los mercados
monetarios y de valores de los paises pobres para
recoger el ahorro interno— o bien, cuando buscan la
regionalizacion establecen alianzas para la formacién
de bloques, en cuyo caso hay capitales que no pueden
competir a nivel mundial en condiciones ventajosas,
pero si en ciertas areas. En ambas tendencias, destaca
la presencia de las empresas transnacionales. Este
proceso brevemente descrito, tiene impactos impor-
tantes sobre las politicas econémicas, las politicas
gubernamentales y las politicas pablicas en casi todo
el mundo. Lo mas relevante es que obligan a los
gobiernos, —sobre todo, a los mas débiles en el con-
texto de la economia internacional, pues su desarrollo
no se compara al de los paises lideres—, a abrir sus
mercados, desregular, vender sus empresas publicas y
disminuir en términos reales su gasto piblico, por ello
los rubros sociales reciben cada vez menos recursos,
no asi los gastos militares. Para el caso de México:

El presupuesto para defensa era de 637 mdd. /0.4 por
ciento del producto interno bruto/, superior al de salud,
521 millones.'” Paises incluso como Estados Unidos se
ven obligados a seguir estos pasos. Salud y educacién,
son sectores castigados. Ya hemos visto como nuestro
pafs ha dedicado del gasto pablico el mayor porcentaje
a la educacion, pero, sin embargo, si se compara incluso
con el PB de paises con menor desarrollo, quedamos
incluso por abajo de ellos. Por supuesto que si conside-
ramos otros indicadores veremos que el nuestro se com-
porta en forma similar a otros, incluso puede estar por
debajo de ellos, lo cual no es ningin consuelo. Dentro
de los indicadores militares y sociales, en 1990 México
destinaba de su gasto pablico anual 4 mil 304 délares
por cada soldado, contra 300 délares que dedicaba a
cada estudiante. Argentina: 23 mil 947 por soldado y
466 por estudiante. Brasil: 14 mil 667 doblares por
soldado y 321 por estudiante. En comparacién, Estados
Unidos, la mayor potencia militar del mundo, dedicé
en ese afio 129 mil 517 délares por soldado y 6 mil 580
por estudiante.'®

Los datos son reveladores de la actitud de estados y
gobiernos. Otros indicadores sefialan que México, con
una poblacion de casi 90 millones de habitantes, en
1990 contaba con 148 mil soldados, 816 mil maestros
y 76 mil 500 médicos.'° La pregunta pertinente es ;por
qué tales cifras? Los estados y sus gobiernos tienen que
poner especial atencién a la “Seguridad Nacional”,
que en los momentos actuales ~quiza siempre debe ser
denominada seguridad interna—, significa la necesidad
de preservar la estabilidad politica de un sistema asen-
tado en la permanente desigualdad, en la distribucién
injusta del ingreso, en la defensa de los intereses de los
menos por sobre los intereses de los mas. Las mega-
tendencias de la economia hacen a un lado el estado
benefactor que procuraba elevar el consumo de las
masas. Si hasta antes de 1982 esa era la mejor politica,
hoy a dejado de serlo.

Las condiciones de acumulacién de capital, basa-
das en la expansion del mercado interno, no se dan
mas y la educacion resiente estos efectos. Actualmente
la educacién se sujeta cada vez mas a las leyes del
mercado: hay que reconocer que s6lo tendran acceso
en mayor medida a ella aquellos sectores que puedan
pagarla. No esta por demas sefalar que ain la educa-
cion que imparte el Estado en forma gratuita, para
todos los niveles, pero sobre todo para los basicos,
pierde en parte su razén de ser ya que mientras los
nifios y jovenes provengan de hogares donde los pa-
dres no tienen ingresos estables y minimos para sufra-
gar las necesidades elementales, el aprendizaje en las
aulas tendra efectos reducidos.

No podemos dejar de considerar que hay otros
“educadores” del Estado, con gran presencia en las
masas y que impulsan un tipo de cultura que bien
podriamos denominar chatarra. El sistema, si brinda
bienes y servicios necesarios, promueve el consumo
creado artificialmente, de mercancias superfluas e inclu-
so dafinas. En la cultura no podria ser menos: al lado de
una minoria que se interesa por los productos de las artes,
de trascendencia, existe una gran masa consumidora
en todos los estratos sociales de valores vacuos.?°

Volviendo a la educacién como politica guberna-
mental, la reduccién o disminucién de la actividad
estatal educadora obedece a que ya no es tan impor-
tante que la mayoria de la poblacién aprenda a leer y
escribir, —esto en los niveles basicos, pues en la ense-
fianza media y superior, los esfuerzos por parte del
Estado se encaminan a dejar que s6lo un porcentaje
menor a la demanda reciban educacion en institucio-
nes publicas— debido a que en la produccién y en el
consumo se dan cambios.
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En la primera, se ocupa cada vez menos la fuerza
de trabajo de personal altamente calificado, operativo
y de vigilancia; sin embargo se produce mucho mas,
por ello hay poblacién en edad productiva que no
tendrd oportunidad de encontrar un puesto en las
plantas laborales. Para qué gastar en la educacién de
aquellos que no emplearan, asi sea una pequefia por-
cion de los conocimientos que reciben?. “Hay que ser
racionales”, piensan seguramente nuestros brillantes
funcionarios y politicos, “y no desperdiciar los recur-
sos publicos que por cierto son escasos”.

En cuanto al consumo, ya no es necesario que sepan
por lo menos leer, los medios de comunicacion, tér-
minos eufemisticos para encubrir a los modernos sis-
temas que inducen a la sociedad al consumismo,
cumplen con la funcién de incentivarlo, pues ahora
no es necesario leer, con la imagen basta.

La television es hoy por hoy la via més socorrida
para inducir a los teleadictos a la adquisicion de
cientos de mercancias chatarras. En México, el merca-
do interno se reduce, y si no resulta conveniente a
aquellos productores de bienes-salarios, que depen-
den de sus ventas en el interior y que abogan porque
el principal objetivo del gobierno sea el de elevar el
nivel de consumo de los trabajadores, si lo es para
quienes hacen pingies negocios aprovechando las
ventajas comparativas de la mano de obra barata.

Se abordaron ya tres de los cuatro apartados pro-
puestos. Falta hacer algunas reflexiones sobre la edu-
cacion en general y la superior en particular. En parra-
fos anteriores se han hecho sefialamientos generales,
pasaremos a puntualizar aspectos fundamentales.

La educacién y la calidad

Hay una niimero considerable de escritos que analizan
el estado actual de la educacién. De hecho, pueden
dividirse en tres grupos: unos se inclinan por sefalar
los grandes logros alcanzados por los gobiernos revo-
lucionarios en todos los niveles educativos; trabajos
como el de Mario Melgar Adalid y el de Esteban
Moctezuma Barragan, quienes han publicado los si-
guientes titulos respectivamente en el Fando de Cul-
tura Econdmica: Educacién superior: propuesta de
modernizacién; y La educacion puablica frente a las
nuevas realidades. No dejan de sefalar carencias, pero
destacan el esfuerzo del Estado en el régimen anterior
al actual, como son, segun ellos, la modernizacién de la
educacién y hacerla congruente con la nueva realidad.

En la antipoda de estas obras se encuentran los

trabajos compilados por el ya citado Gilberto Guevara
Niebla, que en el libro La catéstrofe silenciosa (FCB),
hace uno de los examenes mas rigurosos de los graves
problemas educativos en todos los niveles de la edu-
cacion formal. Un trabajo que reconoce logros y se-
fiala carencias, y que situamos entre ambas obras, es
el de Carlos Ornelas, El sistema educativo mexicano.

Sobre la calidad de la educacién, podemos sefialar
en el nivel de preparacion de los alumnos, y a partir
de las pruebas que se aplican para medir su prepara-
cién, conocimientos y habilidades, los resultados de-
jan mucho que desear, como diria Guevara Niebla:
“México es un pais de reprobados.”

En lo que va del siglo, México amplié su cobertura
educativa en forma vertiginosa y ain titanica, pero los
resultados efectivos de la educacién que imparte son
deplorables. El aspecto mas alarmante es el bajo rendi-
miento académico, que se refleja en las calificaciones de
los alumnos en exdmenes que los interrogan sobre los
contenidos de los planes de estudio que han cursado. Los
examenes de admisién que se aplican para el ingreso a
secundaria, bachillerato y licenciatura de escuelas pabli-
cas, arrojan calificaciones promedio reprobatorias, en
algunos casos muy inferiores a cinco.?!

Carlos Ornelas, luego de una exhaustiva investiga-
cién, concluye que la calidad de la educacion mexi-
cana, es (sic) mala; en tanto Mario Melgar dice que es
baja.22 Con respecto a la ensefianza superior, Ornelas
considera que los alumnos que ingresan a las univer-
sidades publicas tienen calificaciones en promedio de
4.25 en 1981. Guevara, por su parte, indica que entre
1976 y1985, el promedio fue de 4.5 en el examen de
admision.?3 En todos los niveles las calificaciones que
en promedio obtiene el estudiante son menores a seis.
Esto no quiere decir que ignoren todo, sino que lo que
aprendieron no es suficiente. Es un hecho que el
esfuerzo gubernamental, logré que disminuyeran el
namero de analfabetos y que aumentara conside-
rablemente el nidmero de nifios que asistieron a la
ensefianza publica elemental. Sin embargo, en 1990
el 14% de la poblacién de mas de 15 afios no tenia
ningtn grado de instruccién.?* En los niveles basico,
medio basico y profesional, los rezagos son evidentes.

El sistema educativo tiene una pobre eficiencia interna.
Los indices de eficiencia terminal son bajos y su tenden-
cia es decreciente. Cuarenta y cinco de cada 100 niftos
que ingresan a la educacién primaria basica no terminan
su ciclo. Treinta de cada 100 no acaban los estudios
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secundarios. Cuarenta y nueve de cada 100 ingresan pero
no terminan sus estudios superiores. La baja eficiencia de
la escuela primaria ha dado lugar a un rezago acumulado
de 25 000 000 de adultos sin estudios primarios.*®

Con respecto a la ensefianza técnica y terminal, se
lograron avances, como lo demuestran los datos, pero
en los momentos actuales, muchos de los técnicos
egresados del sistema no tienen ni tendran trabajo. Lo
mismo ocurre con quienes concluyen una carrera a
nivel profesional.

Muchas personas con titulos de las universidades empe-
zaban a enfrentar serias dificultades para encontrar em-
pleo adecuado, ya sea porque su educacion se considerd
con frecuencia demasiado teérica y poco pertinente a las
necesidades del mercado laboral o por el aumento del
namero de titulados, que combinado con la recesion
econdémica en sus paises significd que un titulo ya no
fuera un pasaporte seguro al empleo.?°

En lo tocante al problema de la enseanza superior,
diremos que todavia las matriculas de las carreras
tradicionales (medicina, derecho, administracion) ab-
sorben el grueso de los estudiantes.?” Anteriormente
anotamos que las ingenierfas y, en general las ciencias
duras, se mantienen sumamente rezagadas. El cuadro
no. 1 refleja claramente lo asentado.

Datos recientes indican que: “...de cada 100 aspi-
rantes, 45 prefieren estudiar una carrera de Ciencias
Sociales, casi 25 una licenciatura de ciencias biolégi-
cas y de la salud; 20 una carrera del area Fisico
matematicas e ingenieria y 10 una licenciatura de
Humanidades y Artes”.?8 Esto en la UNAM, que refleja
la actitud su estudiantes en sus preferencias.

Veamos el problema de los métodos de ensefianza-
aprendizaje; en esencia son tradicionales y decimoné-
nicos. La mayoria de los alumnos se muestran como
seres pasivos sin iniciativa; ademas, los profesores no
promueven y la clase se desarrolla en forma de moné-
logo. La educacién es libresca y se da en el aula. La
construccion de teorfas y su confrontaciéon con la
realidad no es ejercicio comun en las instituciones de
ensefianza superior. En los campus politécnicos y
universitarios publicos, lo anterior se practica con
ciertas limitaciones en las ciencias exactas o duras y
en menor proporcién en las sociales y humanidades.

En general , puede afirmarse que la relacién con la
sociedad y los sectores pablico y privado es la excep-
cién por parte de los centros superiores, tanto del drea
de las ciencias sociales como de las exactas y técnicas.

Cuadro 1
Distribucion de alumnos por area (porcentajes)

Area Licenciatura

1988 1992
Ciencias agropecuarias 75 35
Ciencias de la salud 14.2 141
Ciencias naturales y exactas 46.8 51.1
Ciencias sociales y administrativas 3.7 4.1
Educacién y humanidades 242 24.3
Ingenieria y tecnologia 100.0 100.0
Total

Posgrado

Ciencias agropecuarias 2.1 25
Ciencias de la salud 40.6 40.6
Ciencias naturales y exactas 7.1 6.2
Ciencias sociales y administrativas 30.6 32.5
Educacién y humanidades 8.4 7.7
Ingenieria y tecnologia 11.2 10.5
Total 100.0 100.0

Fuente; Mario Meigar Adalid, Educacion superior: Propuesta de modernizacion,
México, FCg, 1994. p. 143.

Las posibilidades de utilizar la tecnologia de punta
también es reducida. En cuanto al uso de medios,
especialmente de la television, no son frecuentes las
conferencias, seminarios, citedras magistrales con
participacion de personajes de la investigacién o la
ensefianza, ni los intercambios dentro y fuera del pafs
con otros centros de estudio del sector publico.

En cuanto a los planes y programas, hay quienes
han sefalado que no corresponden al actual proceso
de desarrollo en que se encuentra la sociedad, por
obsolescencia. De este modo se ensefian contenidos
con poca relacién con la realidad. Ornelas escribe
sobre el particular:

En resumen, el curriculum vigente en la mayoria de las
instituciones de educacién superior corresponde y con-
tradice el orden social imperante. Pretende estar en linea
con los requerimientos del mercado de trabajo —al menos
en propésitos y planteamientos— pero la reproduccién de
habilidades, destrezas, ideologia y rasgos de la persona-
lidad de los futuros profesionales se da en un complejo
cuadro de carencias, decepciones de todo tipo y proble-
mas financieros agudos. En esta situacion, la educacién
superior tampoco reproduce esa ética de trabajo que
demanda la nacion.?
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Los planes y programas de estudio no se actualizan
por mucho tiempo, y cuando se inicia su revisién, las
burocracias se encargan de prolongar el proceso, apa-
gando iniciativas renovadoras. En el caso de las cien-
cias sociales que es lo que conocemos, se tiende a
eliminar materias que permiten analisis criticos. Moti-
vos ideolégicos y politicos se presentan en la lucha,
en donde, por supuesto, salvo excepciones, las auto-
ridades se inclinan por suprimir todo lo que es mal
visto por el sector publico y privado.

Por otra parte se induce a los alumnos a memorizar
y se motiva poco para que participen en actividades
creativas. Este es un problema que abarca todos los
niveles educativos, el cual se agrava al observar que
la ensefianza superior no es ajena a esta dinamica,
pues se supone que de ésta egresan quienes habran de
insertarse en los mandos de mayor responsabilidad,
por lo que requieren un elevado nivel académico, asi
como compromiso social con la mayoria de la socie-
dad y no con un sector reducido de ella.

La educacién y la investigacion

En el sistema educativo mexicano se hacen realmente
pocos esfuerzos para que el estudiante de cualquier
nivel se esfuerce por ligar las teorias que se ensefian
en el aula con la realidad. En la ensefianza superior en
general, como hemos dicho, no se investiga, los pro-
fesores, en su mayoria, no lo hacen y se dedican a
repetir textos. Pocos son los centros, tanto publicos
como privados, en donde la planta docente tiene la
responsabilidad de la investigacion.

Por otra parte, se ha comprobado que cuando a
través de la investigacion se crea conciencia social, el
Estado suprime esos esfuerzos. Recordamos dos casos
que ilustran lo anterior. En la Escuela de Medicina, de
la UNAM, hace afos los alumnos acudian desde el
primer afo a las comunidades y ciudades perdidas de
la zona urbana, rapidamente se daban cuenta que el
origen de las enfermedades se hallaba en las condicio-
nes vitales propicias para el desarrollo de agentes
bacterianos y/o microbianos; lo primero era elevar el
nivel de vida de las personas, pero esto no era posible
pues la estructura del sistema era, justamente, la causa
de los problemas sanitarios. La rapida politizacion de
los alumnos llevé a los encargados del programa a
suprimirlo.

El otro caso es la innovacién que plante6 el rector
Pablo Gonzélez Casanova al crear los Colegios de
Ciencias y Humanidades, que en el nivel medio supe-

rior permitia a los alumnos y profesores discutir dentro
del aula e investigar. Los ataques hacia tales institucio-
nes hicieron que sus planes y programas de estudio,
con el pretexto de actualizarlos, se reformaran en el
presente afio. Se puede concluir que el sistema procura
cortar aquellos esfuerzos que alientan el espiritu uni-
versitario, abierto a todas las corrientes del pensamien-
to sin temor al analisis de los problemas mas dificiles
para la ciencia y la sociedad.

Pero el estudio mismo de la educacién no esta
exento de cuestionamientos, Ornelas sefiala que hay
autores cuyos analisis educativos son mas subjetivos
que objetivos, pues algunos la conciben solamente
como formadora de los cuadros que el aparato pro-
ductivo ~y agregamos, ideolégicos-, necesita; el autor
sostiene que se olvidan de las condiciones que crea
para que el hombre eleve su conciencia y supere sus
carencias.3® Personalmente, existe la conviccion de
que todo sistema educativo en el capitalismo demanda
cuadros, en esto si estamos de acuerdo con Ornelas.
El sistema educativo contribuye a la concientizacion
del papel social de alumnos, profesores, investigado-
res, etcétera.

Con respecto a la ciencia estamos totalmente de
acuerdo con el maestro Adolfo Sanchez Vazquez,
quien ha dicho que ésta tiene que buscar resolver los
problemas del hombre en su conocimiento para la
transformacion y aprovechamiento de la naturaleza.
La ciencia es entonces un conjunto de conocimientos
tedricos y practicos, pero también es, al mismo tiempo,
un camino para saber. Con respecto a la ensefianza
sno esto lo que queremos? Hemos visto que el Estado
y sus personeros alientan una educacion chata, servil,
pero profesores, trabajadores y alumnos -o por lo
menos un sector de ellos-, avanza, propone, crea; el
sistema corta esos esfuerzos y es el eterno problema
de Sisifo: hay que escalar sin descanso la roca para
escapar al Estado, al control de las propuestas de las
bases pensantes para modificar y transformar. Cabe
sefialar que, en este rubro, educacion e investigacion,
hay esfuerzos de estudiantes y profesores por consoli-
dar, en el nivel superior, las ciencias en todas las areas.

Educacion y financiamiento

Ya se senal6 que, si bien el presupuesto piblico dedi-
cado a la educacién absorbe la mayor parte del gasto
pablico, con respecto al PIB éste significa apenas la
mitad de lo que propone la UNESCQ También se co-
ment6 la disminucién real del subsidio a las universi-
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dades publicas. La razén fundamental es que los re-
cursos dedicados a la educacién, son, para el Estado
y sus representantes mas conspicuos, un gasto mas y
no una inversioén. Lo anterior no se reconoce publica-
mente, ya que se dice, incluso, lo contrario, pero los
hechos confirman esta actitud. Ademas, implicitamen-
te, consideran que no tiene sentido destinar recursos
a la formacioén de profesionistas y cientificos, cuando
saben que la mayoria no tendra empleo. Pero los
jovenes que se preparan labrandose un futuro no son
culpables de que el sistema, por razones estructurales,
no tenga un puesto de trabajo para ellos. Tienen todo
el derecho de aspirar a una vida mejor. Desgraciada-
mente, la situacién y las perspectivas futuras son som-
brias. Este fenémeno no es privativo del pafs, se ha
generalizado.

La educacidn y la privatizacién

Ligado con el anterior aspecto observamos que frente
a la calidad deficiente de la educacion oficial, en la
época de auge en México se crearon escuelas y uni-
versidades privadas (a reserva de hacer estudios apo-
yados en otros autores y en trabajo de campo). Se pasé
de una politica gubernamental, en la cual recaia el
peso fundamental de los costos de la educacién en el
erario nacional, a una politica pablica que se abrié a
la creciente participacién del sector privado en la
ensefianza. Ya vimos que hay presupuestos pablicos
cada vez menores y que se deja a miles de ninos y
jovenes sin escuela, es necesario anotar también que
luego de los errores de diciembre de 1994,3' cuando
el pafs salié del primer mundo al que engafiosamente
se habia hecho creer que habfamos ingresado, la
educacién privada dej6 de expandirse como lo venia
haciendo.

Cuando el sector empresarial que tiene capitales
invertidos en la educacién vio que disminuia su tasa
de ganancia por la contracciéon de la demanda, se
levanté una campana para que el Estado subsidiara a
los nifios y jovenes de escasos recursos y pudieran
ingresar, por supuesto a los planteles privados. En un
evento realizado en una universidad privada, el actual
presidente de la repdblica (Ernesto Zedillo), entonces
secretario de educacion, ante el reclamo de los estu-
diantes para que se destinaran apoyos publicos a su
institucion contest6 que si debian canalizarse, ya que
esos centros eran la alternativa.

Actualmente se habla de que se esta dando un
proceso para la privatizacién de la educacion pablica;

nos parece que es dificil que el gobierno se decida a
vender sus instituciones educativas en todos los nive-
les, lo que si seguira haciendo es disminuir los recur-
sos, lo que traera mayor deterioro de instalaciones y
el abatimiento del nivel de vida de la mayoria de los
quetrabajan en las instituciones oficiales. Por supuesto
que los niveles académicos también enfrentaran difi-
cultades, pues s6lo un sector de los trabajadores aca-
démicos en el nivel superior goza de medianos ingre-
sos, gracias a las becas y estimulos; desgraciadamente
es el sector méas reducido. Por otra parte, el crecimien-
to de los colegios particulares tiene un limite y éste es
la capacidad de pago de las familias y de aquellos que
se deciden por la educacién privada.

En periodos de crisis como el que pasa México,
dada la elevacion de las colegiaturas y la reduccion
del ingreso, es inaccesible el ingreso de nifios y jove-
nes a las instituciones particulares. No dudamos que
hay colegios de aito nivel en manos de capitalistas,
pero pensamos que son los menos, pues la mayor parte
de la investigacién nacional se realiza en las centros
plblicos de educacién e investigacién. Quienes aspi-
ren a los centros privados de excelencia, entraran sé6lo
si tienen capacidad econémica.

El problema para muchos jévenes de escasos recur-
sos se agrava cuando en las instituciones puablicas,
sobre todo de nivel medio superior y superior, se fijan,
debido a razones financieras, topes al ingreso.

La educacién y el empleo

Hemos sefialado en parrafos anteriores que los egre-
sados del sistema educativo tienen, en todos los nive-
les dificultades para encontrar empleo, también diji-
mos que los universitarios de todas las especialidades
enfrentan obstaculos para encontrar un puesto de
trabajo; sélo queremos sefialar que esto se debe a que
el mercado laboral se achica y que por tanto deja fuera
de la planta productiva a un porcentaje de las nuevas
generaciones. El fenémeno del desempleo recorre al
mundo, la ONUy la OCDE han sefialado recientemente
los porcentajes. Asi:

Casi 1000 millones de personas... un tercio de la fuerza
laboral global, estan desempleados o subempleados
(ONU). El elevado desempleo actual en las naciones in-
dustrializadas tiene costos humanos de la maxima grave-
dad...(ocDB argumenta que se carece de pruebas conclu-
yentes de que el progreso tecnolégico y la liberalizacion
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del comercio mundial sean responsables de la pérdida de
empleos, en especial en las economias desarrolladas.>?

Es claro que el desempleo azota el mundo: uno de
cada tres habitantes en edad de laborar no tienen
" empleo. Si este es un problema en las naciones desa-
rrolladas, imaginemos el caso de paifses como el nues-
tro. Por supuesto que el desempleo lo vemos en las
esquinas de las grandes avenidas en las principales
ciudades de nuestro pais donde mujeres y nifios; jove-
nes, y viejos ofrecen mercancias o servicios. En contra
de la opinién de la OCDE consideramos que el desa-
rrollo tecnologico es el origen del desempleo3? y que
el problema tenderé a agravarse en el futuro.

Educacion, crecimiento y desarrollo

Queremos sefalar que puede haber crecimiento pero
no desarrollo; mientras en México no haya un cambio
de politica econémica que beneficie a las mayorfas,
habra s6lo un crecimiento que aprovechara un redu-
cido porcentaje de la poblacién, principalmente los
grandes propietarios del capital en sus distintas moda-

lidades: financiero, industrial y comercial. En tanto
prosiga el crecimiento parcial que sirve a los principa-
les empresarios, nacionales e internacionales, la ense-
fianza en general y la superior en particular, no podréan
brindar un espacio en las aulas a todo aquel que quiera
prepararse. La educacién marcha a veces con retardo,
acorde con el actual proceso de acumulacion de
capital, y por ello cierra las puertas a buena parte de
aquellos que se quieren preparar. S6lo ingresa, insisti-
mos, un porcentaje de los demandantes —y de ellos una
parte desertara por diversos motivos: falta de vacacion,
escasez de recursos, pocas expectativas, desilusion,
etc.— pero de los que logran terminar, a pesar de que
tengan buenas calificaciones no encontraran empleo.
El sistema educativo se orienta lentamente a tratar de
satisfacer las necesidades del proceso de crecimiento;
actualmente vemos como hay jévenes que estudian
carreras que ofrecen mayores perspectivas de empleo:
laingenieria de sistemas, la biotecnologia, etcétera. En
definitiva la educaciéon busca adecuarse al actual pro-
ceso de acumulacién de capital: educacion y desarro-
llo son un binomio con desfases pero con ajustes,
finalmente.

Propuestas

Nuestras propuestas, sobre todo para la ensefianza
superior, se pueden sefialar brevemente, alcanzar los
objetivos a través de las metas es otro problema. En
primer lugar pensamos que en todos lo niveles del
sistema educativo, y por supuesto con mayor razén en
el superior, se deben hacer cambios para que el mé-
todo de ensenanza-aprendizaje, que descansa en nor-
mas decimondnicas, sea hecho a un lado y enviado al
basurero de la historia, rescatando lo que sea rescata-
ble, como el empleo de libros pero, en definitiva, los
profesores y alumnos deben esforzarse por hacer a un
lado el dar informacion teérica —quiza obsoleta—, los
primeros y recibirla los segundos; deben pasar de la
teoria a la realidad, pues este es el Gnico criterio de
verdad.

En el nivel superior, dentro de lo posible y vaya
que lo posible es muy amplio, se debe hacer de la
mayor parte de las asignaturas un objeto que permita
elaborar teorias y confrontarlas con la realidad; debe
practicarse en los hechos lo que se esta aprendiendo
en el aula. Se debe investigar investigando o, como
dicen otros, aprende a hacer, haciendo. Es induda-
ble que ello representaria un avance. Las universi-
dades, sobre todo publicas, deberan incrementar sus
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relaciones conel aparato productivo; participar, junto
con las empresas y el sector publico, en la bdsqueda
de nuevos métodos y vias para conocer la naturaleza
y aplicar los conocimientos para resolver los proble-
mas de la humanidad.

Los centros de ensefianza superior deben, por defi-
nicion, ser espacios donde se trabaje en equipos inter-
disciplinarios. Un mismo problema puede verse con
mayor profundidad cuando varios especialistas lo en-
foquen en todas y cada una de sus partes. La idea
principal sera siempre estudiar y hacer ciencia para
transformar, buscando que sea el hombre mismo, asi
como el universo que lo rodea, sujeto y objeto de la
transformacion.

En estas propuestas, el Gltimo punto que queremos
tratar es sobre el contenido de los planes y programas
de estudio: deben actualizarse. Esto implica reconocer
que no se puede ir contra la tendencia actual: que la
ensefianza sirva a los fines del sistema politico, eco-
némico, social. Pero es necesario que las reformas no
se queden ahi, ya que debera -viejo anhelo pocas
veces cumplido-, buscar que el hombre sea el sujeto
de las transformaciones que lo liberen de la actitud
enajenante para que deje ser una cosa en si y se
convierta en una cosa para si. Aqui esta la contradic-
cion: el sistema busca lo primero, pero las universida-
des deben insistir en lo segundo.

Se ha sefalado que adn aquellos que tienen una
profesion, producto de su esfuerzo en el estudio, no
pueden evitar caer en la tendencia predominante que
ya en la década de los sesenta, llevd al filosofo de
Frankfurt, Herbert Marcuse, a denominar el arribo en
el planeta del hombre unidimensional,3* conceptos
con los cuales sefialaba que el ser social tiene los
mismos gustos chatos que no le permiten realizarse en
toda su capacidad genuinamente humana, ni ser res-
petuoso, ademas, de su propia especie y de la natura-
leza. Las expectativas del hombre unidimensional, asi
definido, no son en el fondo realmente suyas, sino de
las poderosas fuerzas que le dictan una forma de vida,
de consumo, de amor, etcétera, cuya esencia es la
intrascendencia, pero ello le provoca tedio, fastidio,
angustia, que s6lo es un rechazo inconciente a la vida
vacua que lleva.

Desgraciadamente el sistema dominante también le
proporciona salidas falsas: la droga, el alcohol, el
consumismo, el poder -pasando por sobre los princi-
pios-, la busqueda de riqueza mal habida, etcétera,
que ni siquiera son panaceas, pues agravan la degra-
dacién del individuo.

Las universidades y centros de ensefianza superior

deben redoblar sus esfuerzos para mostrar a los estu-
diosos las tendencias actuales de esta enajenacion,
para que tomen las decisiones que consideren perti-
nentes y que incidan en el resto de la sociedad.
Consideramos que en los centros de ensefianza supe-
rior, en la transformacién de los planes y programas
de estudio, debe incluirse en todas las carreras uno o
dos cursos de filosofia, cuyos objetivos sean situar al
ser social como parte de su sociedad y del universo.

El hombre debe tener en cuenta lo que dijo Issac
Newton con respecto a los fendmenos fisicos: a toda
accion corresponde una reaccion. Por lo menos en
el planeta habrd que seguir evaluando si es mas
rapido el deterioro del medio ambiente que genera-
mos que nuestros esfuerzos para evitar la degrada-
cion y pérdida de especies, recursos, envenena-
miento de la atmésfera. Todo apunta a que son mas
las fuerzas destructivas del medio ambiente que los
esfuerzos que se hacen para reducir su impacto. Al
inaugurar la Il Cumbre de la Tierra, “...el Presidente
Cardoso lament6 que no hay avance (en) la lucha
contra la pobreza y el cuidado de los ecosistemas”.?>
No s6lo se debe analizar este problema desde el
punto de vista filoséfico, sino que deben abarcarse
problemas epistemolégicos, que visualicen los al-
cances y limitaciones de las ciencias, asf como de
los caminos y métodos para arribar al conocimiento.
Debe incluirse en el curso o cursos de filosofia, el
analisis y discusidon sobre la naturaleza objetiva y
subjetiva de las transformaciones sociales; de la
posibilidad de encontrar leyes y teorias para enten-
der y manipular, en provecho o detrimento de las
especies, también la nuestra, a la naturaleza. De los
condicionantes y determinantes que influyen en
nuestra comprensién de los hechos externos a noso-
tros, de nuestra insercién en ellos.

En suma, volvamos a la filosofia, no para que se
confunda, como en la antigiiedad, con la ciencia, sino
para que ambas se retroalimenten. Una poderosa ra-
z6n subyace en esta reflexion: el actual proceso de
dominio del hombre sobre la naturaleza, y hoy el
avance sobre la posibilidad de manipular el genoma
humano estd cada vez mas cercano, se ha logrado
también con el desarrollo tan vertiginoso de la ciencia
y la aplicacién tecnolégica de sus conocimientos en
todos los campos. Por ello es pertinente que avance-
mos en la reflexion filoséfica sobre el impacto de la
ciencia en nosotros mismos y en el universo.

Ademas, se repercutird en la elevacion sustancial de
los niveles académicos. No se trata de que los cienti-
ficos y profesionistas sean especialistas también en
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filosoffa o de que los estudiosos de esta Gltima disci-
plina se conviertan en cientificos; mas bien debemos
buscar puentes que permitan que los hombres reco-
nozcan sus alcances y limitaciones en, paradéjica-
mente, un mundo en acelerados cambios debido a la
actitud humana que trae repercusiones negativas y
positivas para todos.

La responsabilidad que tiene el Estado y su admi-
nistracion publica en el problema educativo es insos-
layable mientras no se reconozca a fondo la contra-
diccién que existe entre poblacién, educacion y
desarrollo. Asi, parte de los jévenes y nifios quieren
estudiar, la ensefanza publica por la falta de recursos
se les niega a quienes la desean. Como se apuesta al
crecimiento excluyente y no al desarrollo incluyente
en las altas esferas del poder, los recursos para la
educacion se recortan. Se condena a miles de adoles-
centes a una vida sin futuro. Hoy en dia, el desarrollo
de la ciencia, la tecnologia y la educacion son la base
para el desarrollo sustentable de los paises ( el cono-
cimiento es clave para ello), pero en México el sector
plblico, irresponsablemente con las mayorias, no asu-
me la cuota que le corresponde.

Notas

Entendemos por Estado a la totalidad de la poblacién politica-
mente organizada. Por gobiermno el brazo que define las lineas
principales de politica a seguir, la ejecucién de ellas y la vigilan-
cia y preservacion de las normas que regulan las relaciones entre
los grupos sociales y los individuos. Por administracién pablica:
la organizacién que realiza puntualmente los fines del Estado.
Véase, Woodrow Wilson (1983), “El Estudio de la administracién
publica”. Revista iNaP 1-54. 1956-1983. México, febrero. Y Ri-
cardo Uvalle Berrones (1984), Ef gobierno en accioén, FCE.
Edward D. Myers (1964), La educacién en la perspectiva de la
historia, FCg, p. 16.

4 Idem. p. 102.

5 Idem. p. 263.

Véase: Daniel Cosio Villegas (1976), Historia general de México,
t. I. £l Colegio de México, p. 202-203, y, de George, C. Vaillant
(1965), La civilizacién azteca, FCE, p. 98.

D. E. Myers. op. cit. p. 392

8 Idem. p. 392.

2 Jdem. p. 398.

Octavio Paz,(1982), Sor Juana Inés de la Cruz o las trampas de la
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Melgar op. cit,, p. 101.

Ibarrola, loc. cit.

Idem. Las politicas econémicas son las lineas de accién, latoma
de decisiones y su ejecucion sobre el quehacer pablico, privado
y social en torno a la economia. Para nosotros politicas guberna-
mentales son la toma de decisones desde la administraci6n
pablica asi como su aplicacién sin que sea obligatorio para el
funcionario tener el consenso de los afectados. Por dGltimo,
politicas publicas, son el quehacer de la colectividad y gobierno
concensado y participativo. Véase el sugerente articulo de Victor
Hugo Martinez Escamilla (1996), “Las politicas piblicas desde la
perspectiva de las redes sociales”, Politicas Piblicas y sociedad,
uam-x, Otofio 96, nim. 7.

Idem.

Véase: Jorge Gonzalez (1995), La cultura en México, CNCA.
Guevara Niebla, op. cit., p. 15.

Ornelas, op. cit., p. 177 y Melgar op. cit. p. 161-162.

Idem. p. 176, y Guevara Niebla op. cit., p. 33.

Ornelas, op, cit., p. 228.

Guevara Niebla op. cit., p. 6.

Idem. p. 23 y Julio César Schara, (1996), “Sistemas innovadores
de ensefianza”, Educacién no escolarizada, Programa de Supe-
racién Académica, uam-x. afio 2, vol. 2, nim. 1, p. 26.

Guevara Niebla, op. cit,, p. 58.

“Derecho mantiene el interés de aspirantes a cursar licenciatura”,
La Jornada, febrero 23, 1997.

Ornelas, op. cit., p. 165.

Idem.

Héctor Nafez y Gilberto Calderén, et al. (1995), Cien dias de
gobierno zedillista, PAC.

“Casi 1000 millones de personas”, El Universal, noviembre 26,
1996.

A nuestro juicio hemos demostrado lo anterior en nuestro
articulo (1995), “Globalizacién, empresas transnacionales y el
banco mundial”, Gestién y Estrategia, uam-A, nim. 8, julio-di-
ciembre.

Herbert Marcuse (1973), El hombre unidemsional, Joaquin
Mortiz.

“Nulos esfuerzos de las potencias en beneficio del globo, criti-
can”, El Financiero, junio 24, 1997.

(Aestion y estrategia



	Educación y administración pública en México


