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partir de 1982 ocurre un cambio sustancial en
el papel y la funcién del Estado mexicano. El
objetivo de este trabajo es tratar de explicar las
razones que orientan al Estado a reformarse y abando-
nar o disminuir su presencia en los distintos érdenes
de la estructura social: econémico, politico, cultural.

Es indudable que a partir de los planteamientos
podremos observar y analizar los distintos panoramas
del actual proceso que vive el pais. Incluso, es posible
no sélo en las conclusiones explicar las alternativas
que el Estado pueda seguir, sino determinar el alcance
y las limitaciones, tanto de la trayectoria actual de su
quehacer cotidiano a mediano y corto plazo, como los
cambios que habria de seguir una via alternativa.

En primer lugar se hace una exposicién sobre el
concepto de Estado, revisando a diversos autores de
distintas corrientes. Esta perspectiva constituye un ins-
trumento tedrico esencial que permitira, al confrontar
los conceptos con la realidad mexicana, ver si ésta
invalida o confirma los supuestos. Mas adn, sin una
teorfa que ilumine el objeto de estudio, concreto e
histéricamente determinado, la indagacién resultaria
con graves carencias que condicionarfan una aproxi-
macioén superficial.

Posteriormente se presenta una revision que busca
aproximarse a los aspectos mas relevantes de las refor-
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mas econdmicas emprendidas por el Estado mexicano
en el periodo que abarca de 1917 a 1982, asi como a
los efectos que trajeron consigo. Para ello se contara
con la definicién del término reforma.

Luego se abordan los rasgos generales del fenéme-
no de globalizacién y sus consecuencias mas relevan-
tes en la produccion y en el comercio. Contando con
tales elementos, se procede a revisar los cambios mas
importantes en la politica econémica que ha empren-
dido el gobierno; para ello, se centrara principalmente
el anélisis en la intervencion directa e indirecta del
Estado en la economia. )

No podria dejarse de lado el analisis de los aspectos
politicos relevantes en las transformaciones produci-
das; se tratara también la relacién entre éstos y los
aspectos econémicos.

Por dltimo, se presentan alternativas para mitigar los
grandes problemas que trae consigo, para todos los
paises, el actual proceso de desarrollo de la economia
mundial. Es preciso aclarar que se parte de una supo-
sicion, de la cual tratamos de demostrar su validez a
lo largo de este trabajo: sobre todo a partir de 1917,
las transformaciones del Estado han tenido por objeti-
vo crear condiciones propicias para el proceso de
acumulacién del capital, entendiendo éste como un
complejo devenir que abarca no sélo los aspectos
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econdémicos sino politicos, sociales, culturales, v que
descansa en la produccién de bienes y servicios. Todo
ello tamizado por relaciones de produccién que com-
binan por un lado el capital en manos privadas, y por
el otro, la fuerza de trabajo propiedad del asalariado.
Asi, de 1917 a 1982, el proceso demando la interven-
ciéon directa e indirecta del Estado en la economia,
pero a partir de la ultima fecha y hasta el presente,
intervencion que en su momento posibilité el creci-
miento y el desarrollo, se convirtié en un obstaculo.
En la inercia que provoca una economia mundial
globalizada, el aparato publico se vio obligado a dar
un giro a la politica econémica y a disminuir su
presencia en la economia, dando un vuelco a su papel
en la regulacion de la misma.

Algo de teoria

De la concepcion tedrica que tengamos de algin
objeto politico, se puede desprender una visién ideo-
logizada de la relacién entre Estado y sociedad que,
sin lugar a dudas, puede llevar a conclusiones riesgo-
sas puesto que las ideas sustituyen a la realidad, vy si
las teorias no responden al esquema planteado. Es
claro que debe haber una correspondencia entre el
objeto de estudio y su teorfa; ésta no debe limitarse a
describirlo sino a presentar los nexos que, generalmen-
te ocultos, impiden penetrar en la verdadera esencia
del objeto. Es necesario entonces definir al Estado,
pues en la era moderna los cambios que en él se han
operado, obligan a preguntarse sobre los factores que
los hacen posibles.

En términos generales, puede sefialarse que han
existido dos grandes escuelas de pensamiento que con
posiciones antitéticas definen al Estado. La primera
sostiene que el Estado representa a los hombres en
sociedad y que tiene el fin de salvaguardar el interés
de la colectividad que lo constituye. Su objetivo prin-
cipal es lograr la armonia y la paz comun. El Estado es
la sociedad politicamente organizada. Es neutral y
goza de soberania; no hay ningtn otro poder por arriba
de él; es el representante de la voluntad general, y
busca la defensa comin.! Para un pensador como Max
Weber, el Estado es el Gnico que puede ejercer legiti-
mamente la violencia.? Matices mas, matices menos,
en esencia ésta parece la posicién de Hobbes, Rous-
seau y Locke. Por supuesto que hay grandes discrepan-
cias entre ellos sobre el surgimiento del mismo; pero
aqui nos interesa sefialar que tales autores bien pensa-
ban en el deber ser del Estado, pues antes de su

aparicién los individuos no gozaban de paz ni armo-
nia. Si bien, el Estado los representaba idealmente a
todos, las desigualdades impedian que éste, al interior
de la sociedad, permaneciera neutral.

La segunda corriente que define la razén de ser de
tal institucion es la del materialismo histérico. Desde
la perspectiva marxista, el Estado es un érgano de
opresién en manos de una clase social que explota a
otra en su enfrentamiento, de tal suerte que es un
instrumento de la clase dominante y no es, de ninguna
manera, neutral.® Es claro que ambas corrientes se
oponen, son irreconciliables. Pensamos que la reali-
dad no contradice a la corriente marxista, mas adn:
este instrumento tedrico permite entender la esencia
del Estado en cualquier sociedad que muestre las
desigualdades entre los individuos.

Para nosotros, el Estado lo conforman todos los
individuos que integran una sociedad y que estan
ligados entre si por relaciones no solo potiticas sino
econémicas, sociales, culturales. En el aspecto politi-
co, los hombres establecen relaciones de dominio
entre si: unos son gobernantes y otros son gobernados.
Hay que destacar que son los gobernantes los que
definen el rumbo de la sociedad contando para ello
con el aparato del Estado; éste es el gobierno mismo y
la administracién publica.

Son los gobernantes quienes deciden, planean y
ejecutan las decisiones mas trascendentes que involu-
cran a todos los individuos. Como dirian Woodroow
Wilson y Ricardo Uvalle, la administracién puablica es
el gobierno en accién.# Es la accion gubernamental la
que define el rumbo de la totalidad del cuerpo social.

Para ganar en precision debe acotarse que si bien,
los gobernantes pueden ser considerados desde el mas
conspicuo jefe de la administraciéon publica hasta el
director de una empresa u organismo pablico, e inclu-
so funcionarios menores y hasta un policia de crucero,
s6lo un reducido sector de politicos profesionales en
el poder toma las medidas trascendentes que afectan
a los vastos sectores de la sociedad para beneficio de
los gobernantes y de un sector reducido de los gober-
nados. Se debe enfatizar que la politica sirve funda-
mentalmente para profundizar el modelo de desarrollo
o los cambios que se hagan dentro de él. Y todo esto
nos lleva directamente a plantear la siguiente asevera-
cion: si el Estado, en la actual época y dentro del
sistema capitalista, atiende las demandas de los nece-
sitados (o deja de hacerlo), el gobierno presentara tal
hecho como un fin y no como un medio, cuando en
realidad para el sistema resulta justamente o contra-
rio; es decir, se atienden esas demandas ya porque el
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sector privado hace pingiies negociaciones o bien,
porque de esa forma se asegura la estabilidad politica
sin la cual el sistema se veria en problemas que
afectarfan a todos los 6rdenes sociales, y al aspecto
econdémico.

Es claro que en determinados niveles en el desarro-
llo de las fuerzas productivas, las relaciones sociales
de produccién tienen que ajustarse, cambiar; pero si
esta contradiccion no se resuelve, la inestabilidad
puede desembocar en vastos movimientos sociales
que buscaran un nuevo equilibrio entre los objetivos
de los grupos sociales. Como es perceptible, el mate-
rialismo histérico define y explica la problematica
entre Estado y sociedad, aun cuando hay criticas ldci-
das que afirman que tal escuela de pensamiento cae
en contradicciones. Ernest Laclau, uno de los criticos
del marxismo escribe que éste, en sus versiones popu-
lares, considera al Estado como un epifenémeno o
superestructura del modo de produccién capitalista;
instrumento de dominacién de clase, y elemento de
cohesion de una formacion social. Desde su punto de
vista, el Estado serfa incapaz de regular las relaciones
y luchas entre las clases sociales, quedaria como una
especie de caja de resonancia sin ninguna oportunidad
de intervenir a favor de alguna clase; si el Estado sélo
favoreciera a una clase social, los trabajadores no

tendrfan ninguna posibilidad de obtener concesiones
y conquistas laborales.>

El analisis de Laclau es puramente formal, pues el
Estado es juez y parte; en la realidad es instrumento de
una clase, pero tiene relativa independencia, de ella.
En el marco de la globalizacién de la economia a nivel
mundial —como veremos mas adelante— esta relativa
independencia se reduce sensiblemente. Aunque en
esencia no cambia, a medida que se transforman las
condiciones de la sociedad, el aparato estatal se ve
obligado, so pena de tener serios problemas ante la
sociedad, a reformarse. El aparato de Estado se presen-
ta como un juez imparcial, aunque su préctica cotidia-
na le desmiente.

La relativa independencia que tiene con respecto
del sector econdmicamente dominante, es el motivo
de los antagonismos que surjen entre ambos, pero
cuando esto sucede no busca un cambio estructural,
ya que sus diferencias con el capital son de formay no
de fondo. De forma porque tanto uno como otro
buscan que las relaciones de produccion capitalista no
se detengan; difieren en los medios, no en los fines.
Claro que el Estado es unidad de cohesion y para ello
recurre a todo: ideologia, represion, concenso, mani-
pulacion y democracia, entre otros recursos de los que
echa mano para que la unidad no peligre.
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La cohesién es impuesta y aceptada, incluso por las
clases o sectores sociales dominados, por factores como
lafalta de unidad, laresignacion, y el fatalismo. Podemos
estar o no de acuerdo con la politica que sigue el Estado,
pero de que nos movemos en sus ambitos institucio-
nales no hay duda. Estar fuera de tal organizacién
politica es casi imposible: el Estado somos todos.

Apuntes sobre el concepto de “reforma”. En el
diccionario de la Real Academia Espafola, encontra-
mos que reforma es: Lo que se propone, proyecta o
ejecuta como innovacion o mejora en alguna cosa.
Nos parece que en lugar de la conjuncién disyuntiva
“0” deberia ponerse la conjuncién copulativa “y”, esto
es: se propone, proyecta y ejecuta. La reforma politica
vendria a constituirse por las transformaciones al inte-
rior del Estado, mismas que acompafan o siguen los
cambios que demanda el aparato productivo y la
estructura social, y cuyo fin es modificar las relaciones
politicas entre gobernantes y gobernados.

Las reformas de 1917 a 1982

Teniendo en mente estas ideas, analicemos las refor-
mas mas importantes en el pais. Un poco de historia
nos ayudara a comprender las grandes etapas de desa-
rrollo de México. Nos remontaremos en este caso a los
dias previos a la Revolucion de 1910. Por aquella
época se transitaba lentamente hacia el capitalismo: el
modelo era primario exportador, pues se producfan
fundamentalmente materias primas para la exporta-
cién; la industria era incipiente y el mercado interno
reducido. La produccion se obtenia generalmente bajo
relaciones de servidumbre; las relaciones capitalistas
no eran dominantes.

Con la revolucién llegaria al poder la pequefia
burguesia encabezada por los sonorenses Alvaro
Obregon, Plutarco Elias Calles y Adolfo de la Huerta,
quienes, con claridad y vision, se dieron a la tarea de
impulsar el desarrollo acelerado hacia el capitalismo.

En virtud de la debilidad de la burguesia de la
ciudad y el campo, el Estado pas6é a ser el motor
principal para la creacion de la infraestructura nece-
saria y los apoyos para el fortalecimiento de ésta.

Por otro lado, en la década de los veinte se crearon
el Banco de México y la comisién para la irrigacion de
la tierra, asi como una comisién para la construccién
de caminos. El objetivo del primero era dejar en manos
del Estado la fabricacion de moneda y papel moneda
- de circulacién forzosa y legal. Esto permiti6 la agiliza-
cién las transacciones econémicas ademas de evitar el

calculo de las paridades de distintas monedas que
habia en el pafs.

El Estado ampliaria o reduciria el circulante mone-
tario seglin conviniera al desarrollo y al crecimiento
econémico. La Comisién de Riego tuvo el objetivo de
irrigar miles de hectareas ociosas durante el porfiris-
mo. La de caminos buscé enlazar con el resto del pais
aquellas zonas con enormes riquezas no explotadas.

En la década siguiente se crearian tres empresas
publicas, pilares ya necesarios para el desarrollo in-
dustrial: la Comision Federal de Electricidad y Ferro-
carriles Nacionales en (1937) y Pemex en (1938). La
industria que se fortalecia requeria de energéticos
baratos asi como de un transporte terrestre a bajo
costo. En los cuarenta se cre6 el IMSS, ejemplo de
institucién en América Latina y el mundo. La demanda
de servicios hacia necesario que se instituyera una
institucion al servicio de los trabajadores; a través de
ésta se evitaria que el empresario elevara sus costos
por asumir la atencién de los accidentes y enfermeda-
des del trabajador.

En el siguiente decenio, el Estado concibe Ciudad
Sahagiin, pues el desarrollo es tal que la planta pro-
ductiva demanda la produccién de bienes de capital.
En Ciudad Sahagun se fabrican motores y automotores
entre otros productos. Posteriormente, el Estado con-
vertiria en empresas publicas embotelladoras de re-
frescos, fabricas de enseres domésticos, ingenios azu-
careros, hoteles, etcétera. Algunas de estas empresas
pasaron a manos del sector piblico una vez que los
propietarios las Hevaron a la quiebra. El Estado sostuvo
y tomd bajo su cargo dichas empresas para evitar el
cierre de fuentes de trabajo. Entre los casos mas impor-
tantes estan: Fundidora de Acero Monterrey, la mina
de cobre de Cananea, Teléfonos de México y casi la
totalidad de los ingenios azucareros.

En 1982, ante la aguda crisis econémica que enton-
ces padecia el pais y, debido a los problemas que
enfrenta la intermediacion financiera, José Lopez Por-
tillo, nacionaliza la banca comercial que estaba en
manos privadas. Ese afio se alcanzé el mayor nivel de
intervencion directa del Estado en la economia.

Actualmente, son alrededor de 1 150 las empresas
plblicas que aportan el 15% del PBI y ocupan el 5%
de la poblacién econémicamente activa. De éstas una
sola empresa, por cierto un monopolio del Estado,
PEMEX, produce el 10% del PIB. Es la empresa mas
importante en el pais y se ubica entre las 500 mas
importantes a nivel mundial.®

De 1920 a 1982, gracias a la protagénica participa-
cién directa e indirecta del Estado en la economta, se
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consigue que el modo de produccién dominante sea
el capitalista. Las relaciones de produccion capitalista
se generalizaron y acarrearon como consecuencia
tanto el crecimiento como el desarrollo. La revolucion
y los gobiernos emanados de ella, no sin contradiccio-
nes, han transformado el pafs que, de ser originalmente
agricola, transita hacia los caminos de la industrializa-
cion. Asi se ha conseguido la ampliacién del mercado
interno y la elevacién del nivel de vida de amplios
sectores de la poblacion. El desarrollo ha sido hacia
adentro.

En el aspecto de la intervencién indirecta del Estado
hay que sefialar que también ha jugado un papel muy
importante, sobre todo en la década de los cuarenta y
araiz de la segunda guerra mundial, ya que se implen-
t6 el modelo de sustitucion de importaciones.

Ante la reducida produccién interna de bienes de
capital e insumos para la planta productiva y dado que
el principal proveedor, E.U., reduce las exportaciones
de estos bienes, pues se prepara y luego entra a la
conflagracién, el Estado Mexicano hubo de regular y
ofrecer facilidades para producir parte de los bienes
que ya no ingresaban al pafs; mas aiin, levanté barreras
arancelarias para evitar, pasada la contienda, la com-
petencia externa.

Un aspecto no debe pasar desapercibido, en todo
ese periodo las empresas transnacionales penetraron
en |la vida econémica llenando los espacios que dejara
vacios la burguesia nacional o bien, compraron
empresas de mexicanos; en otras ocasiones se fusio-
naron con el capital, no s6lo privado, sino también
publico.

Pero el modelo empez6 a dar muestras de agota-
miento, sobre todo al finalizar los setenta. Hay que
anotar que la proteccién que brind6 el Estado a la
industria establecida en México hace que, la pequefia
y mediana empresa, no se preocupen por innovar
tecnoldgicamente las plantas; aparentemente no hubo
necesidad, el mercado era cautivo.

Como consecuencia, cuando a nivel mundial hay
una acelerada puesta en practica de nuevos procesos
productivos, en México, se evidencia el atraso.

En nuestro pais solo la industria transnacional y
algunas grandes empresas nacionales han cuidado
estos aspectos, por ello el sistema tuvo una fuerte crisis
en 1982, y en la actualidad urgen cambios drasticos
para contrarrestar los efectos.

Recapitulando, podemos considerar que de 1920
hasta el gobierno del José Lépez Portillo, las reformas
emprendidas por el Estado son las que han permitido
un desarrollo creciente e importante del pais.

La globalizacién de la economia

A nivel mundial se van creando las condiciones para
lo que en la actualidad se conoce como la globaliza-
cion de la economia a nivel mundial, proceso que va
acompanado de un movimiento opuesto, contradicto-
rio: la regionalizacién. La globalizacién puede definir-
se como la fase en que se encuentra el capitalismo a
nivel mundial, caracterizada por la eliminacién de las
fronteras econémicas que impiden la libre circulacién
de bienes servicios, y, fundamentalmente, de capita-
les. No puede dejarse de reconocer que el sistema
capitalista es un modo de produccién que, como
condicién sine qua non, esta impulsando la renova-
cion constante de los procesos de trabajo, no sin
contradicciones, pues las grandes empresas impiden,
llevadas por razones estratégicas, la aplicacion de
nuevas técnicas.

En realidad para un camino o para otro, el peso de
la decisi6n se toma a partir de consideraciones de
caracter econémico, pues si una innovaciéon va a
elevar la tasa de ganancia se echa mano de ella; pero
si ésta va a producir una nueva mercancia o servicio
que por tener tal calidad sature y evite la compra de
nuevas unidades en el mercado, no se utiliza, pues lo
que se conseguiria si se hace, es bajar la tasa y masa
de ganancia.

El proceso de innovacién se puede detener por un
tiempo, pero cuando finalmente se aplica es porque
de ese modo se conseguira desplazar a competidores
rivales, aumentar el tamafio de mercado, y abatir los
costos entre otros beneficios empresariales. Se pone
en préactica la utilizacién de los robots, la automatiza-
ciéon y el uso de las computadoras, lo cual ha revolu-
cionado, una vez mas la produccién de bienes y
servicios. En este proceso han coadyuvado tanto la
ciencia como la aplicacién tecnolégica de los conoci-
mientos.

Asi, nos encontramos que la produccién de bienes
y servicios ha alcanzado un nivel tal como nunca lo
habia sofiado el ser humano.

Tal volumen de produccién trae como consecuen-
cia que todos los mercados nacionales, sin excepcién,
se reduzcan; sin embargo, las mercancias deben ven-
derse. La via idénea para lograr tal objetivo y, que la
plusvalia se convierta en ganancia, la constituyen los
mercados externos; por ello las grandes firmas buscan
invadir nuevas zonas comerciales.

No todos pueden salir a competir; hay firmas que
se pronuncian por la eliminacién de las barreras en
todo el mundo, y son aquellas que, por contar con los
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Gltimos avances tecnolégicos, saben que con calidad
y precio en cualquier lugar desplazaran a la compe-
tencia. Por otro lado, hay empresas que se inclinan por
la regionalizacién, como se hace patente con el TLC
y la Unién Europea. En estos casos se amplia el mer-
cado, aunque abarcara s6lo a aquellas naciones que,
sin problemas de realizacién pueden colocar sus ex-
cedentes; lo que no serfa posible si en el mercado no
quedara restringido el acceso de productores de otras
latitudes. Y, por Gltimo, todavia persisten tendencias
que demandan medidas proteccionistas, sobre todo,
las pequeias y medianas industrias que quedaron
encerradas en su mercado local, tecnolégicamente
atrasadas con respecto a las de otros paises.

Las reformas a partir de 1982

Cuando llega al poder Miguel de la Madrid, la globa-
lizacién a nivel mundial es un proceso que se acelera,
pero el pais se habia integrado a ese proceso timida-
mente; habfa que actuar y rapido. Se abri6 el camino
a una serie de reformas para insertar a la nacién en la
acelerada etapa de transformaciones que se estaban
viviendo a nivel mundial, so pena del rezago y la
elevacién de los costos en la medida de que se retra-
saran los cambios. Las reformas abarcaron todos los
ambitos del quehacer pablico. Nos referiremos espe-
cialmente a la intervencién del Estado en la economia.
Ya hemos dejado asentado que lo hace en forma
indirecta y directa. En la primera el gobierno disminu-
y6 la regulacién econémica, hizo a un lado leyes que

“impedian el aumento del capital externo a mas del
50%. En la actualidad ya se instalan empresas que
cuentan con el 100% de capital extranjero.

Més aln: se legisla para conceder la nacionalidad
mexicana al capital extranjero que vaya a instalar o
que ya tenga empresas establecidas en el pais, con el
fin de protegerlo como si fuera nacional.” Estas y otras
medidas se tomaron para facilitar la instalacién y dar
un nuevo trato a las firmas.

En cuanto al comercio internacional, primero se
hizo posible la entrada al GATT, con lo cual se abrié
el pais a la vertiginosa penetracién de mercancias y
servicios; se facilitaron las cosas para la llegada de
capital financiero especulador que tan graves dafos
ha ocasionado al pais, pues su funcién ha sido la de
recoger ahorro interno para llevarselo fuera. Poste-
riormente se firmé en 1993 el TLC, lo cual fue el
resultado de la presién que ejercieron los capitales mas
poderosos de Canada, E.U. y México, que obligaron a

los paises miembros a ampliar de un plumazo el
mercado.

En cuanto a la intervencién directa, el gobierno
inicié el desmantelamiento del sector paraestatal. La
liquidacién, fusion, traspaso y venta fueron los pasos
a seguir. Por supuesto que se liquidaron aquellas em-
presas que, o bien sélo existian en el papel o repre-
sentaban una carga fiscal; se fusionaron aquellas que
realizaban la misma funcién y se traspasaron aquellas
que debian quedar en manos de los estados o de las
organizaciones sociales. En cuanto a la venta encon-
tramos que en general se vendieron y se venden aque-
llas que dejan ganancias, algunas cuantiosas —como lo
es el caso de Telmex—, empresas que antes fueron
codiciadas por los inversionistas privados.

Anteriormente habiamos dicho que con la creacién
de Pemex, CFE y Ferronales, se perseguia el objetivo
de proporcionar bienes y servicios baratos a la empre-
sa privada; hay que agregar que en la actualidad estas
empresas venden a las firmas por debajo de los costos,
con lo cual se genera una especie de subsidio. Todavia
podemos ver que empresas como Pemex “subsidian”
a las empresas privadas pero no a todas pues, por
ejemplo, esa paraestatal vende el 6xido de etileno a
mitad de precio a dos grandes empresas que le com-
pran el 90% de su produccién; sin embargo, vende el
mismo producto, pero mas caro, a pequefias empresas.
Asi también lo hacen con el combustéleo, pues a los
grandes consumidores que tienen contrato con ella,
les venden a precios inferiores.®

Pero no sélo se “subsidia” al capital; se hace lo
mismo con el otro factor basico de la produccién: el
trabajo. Empresas plblicas como Conasupo e IMSS, a
nivel nacional, y el Metro en el D.F., subsidian a los
trabajadores, pero indirectamente “subsidian” al capi-
tal al mantener bajos los precios, adecuandolos a los
bajos salarios que perciben los trabajadores, amorti-
guando asi la demanda de mayores salarios. Estas
empresas, por lo pronto, no se venden, quedan en
manos del Estado; por supuesto tienen problemas fi-
nancieros y presentan nimeros rojos.

Para comprender las razones de la disminucion
directa de la intervencién del Estado en la economia
tenemos que acudir al trabajo de Paul Matick, quien
sefiala como es que la inversién piblica es improduc-
tiva al no agregar nada a la cantidad de riqueza que
produce la sociedad, pues se utiliza para la creacién
de escuelas, carreteras, hospitales. El Estado aumenta
los impuestos, pero en realidad el sector empresarial
regala cemento, varilla, madera y vidrio entre otros
materiales al gobierno. Es improductiva la inversién
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plblica porque esas obras piblicas no participan del
mercado, no se venden.?

Parcialmente, Matick tiene razén, pero hay que
agregar que no toda la inversién pablica es improduc-
tiva, pues en el caso del Estado mexicano, como en el
de todos los paises del mundo capitalista donde se
crearon empresas publicas, hubo y hay aquellas que
producen bienes y servicios que poseen plusvalia y
que tienen que venderse como mercancias.

Prosigamos para entender porqué lo que antes era
positivo hoy no lo es.’® Anteriormente, el gasto impro-
ductivo fue una necesidad para esa expansiéon del
capital en el pafs; el consumo del sector piblico por
parte de las empresas privadas era importante. El sub-
sidio para los trabajadores permitia que el mercado
interno no decayera; pero ahora, ante la necesidad de
salir hacia fuera, ese subsidio, sobre todo el destinado
a los trabajadores, debe pasar al capital y no desper-
diciarse. Por ello las empresas publicas que mas han
reducido su importancia son aquellas que brindaron
bienes-salarios, y asi Conasupo ha permitido que per-
manezcan los subsidios para la tortilla y la leche,
retirando lo destinado al pan, huevo y aceite. El go-
bierno debe, entonces, abatir su deficit presupuestario.
Las empresas que sigan brindando subsidio al capital,
sobre todo a las grandes industrias deben seguir traba-
jando con pérdidas, como es el caso de CFE y Pemex.
Las empresas que exportan pagan salarios menores,
reducen costos y pueden competir en mejores condi-
ciones en el exterior; en cambio, las empresas cuyo
principal mercado es el interno y sobre todo el de los
asalariados, se enfrentan a problemas que amenazan
su existencia. La quiebra de las pequeiias y medianas
empresas se ha dado porque no pueden competir con
los productos extranjeros y porque el mercado interno
se reduce inevitablemente.

Podemos extraer de lo dicho hasta ahora una con-
clusién: hasta antes de 1982, hubo ocasiones en que
la politica subordinaba a la economia —recordaremos
por ejemplo que Echeverria y Lopez Portillo decreta-
ban aumentos salariales sin tomar en cuenta la situa-
cion de las empresas—, ello ocurrié porque se buscaba
que tales medidas sirvieran para incentivar el consumo
y destrabar los obstaculos de la empresa privada. En el
momento actual la economia ha subordinado a la
politica y, en el marco de la globalizacién mundial, el
Estado mexicano, como todos los estados, es hoy, mas
que nunca, representante del capital universal.

Las reformas del Estado Mexicano corresponden a
su esencia; no la contradicen, la reafirman. Para Karl
Marx, el Estado se reforma pensando que es asi como

resolvera los problemas sociales que él origina, y
nunca reconocera que es el origen de los males socia-
les, pues los intereses particulares que defiende son
contrarios al interés general y siendo que es incapaz
de intervenir en la vida privada, tal acciéon equivaldria
a ponerse la soga al cuello. No es por tanto repre-
sentante de los intereses colectivos.!! Ello trae como
consecuencia inevitable las desigualdades sociales,
las cuales no disminuyen con reformas administrati-
vas, ya que no son un problema de caracter técnico;
principalmente son un problema politico que es deter-
minado por el desarrollo de las fuerzas productivas y
las relaciones sociales de produccién que evolucionan
y transforman el papel del Estado como mediador no
neutral entre los diversos grupos que conforman a la
sociedad.

Esta en manos de los mas conspicuos funcionarios
estatales, como ya veiamos, el determinar la politica
econémica a seguir. En realidad éstos aproechan al
sistema por vocacion e intereses propios y no son,
como lo sostiene Woodrow Wilson, servidores publi-
cos que anteponen el interés general, a sus intereses,
pues se sirven del cargo y no sirven a los demds a través
de él. Es falso que Los gobiernos mas adelantados en
la practica administrativa son hoy los que tuvieron
gobernantes absolutistas, pero iluminados con la idea,
evidente a todos menos por los ciegos, que los gober-
nantes son propiamente los servidores de los goberna-
dos.'?

Ya Max Weber, quien no sélo se dedicé a la inves-
tigacion y a la docencia, sino que incursion6 en la
politica practica, llevado por sus conocimientos y
experiencia habia escrito que los funcionarios moder-
nos son

...un cuerpo de trabajadores intelectuales altamente ca-
lificados y capacitados profesionalmente por medio de
un prolongado entrenamiento especializado, con un ho-
nor de cuerpo altamente desarrollado en interés de la
integridad, sin el cual gravitaria sobre nosotros el peligro
de una terrible corrupcién o de una mediocridad vulgar,
que amenazarfa al propio tiempo el funcionamiento pu-
ramente técnico del aparato estatal, cuya importancia,
mayormente con una socializacién creciente ha ido au-
mentando sin cesar y seguira haciéndolo.

Lo cual contradice palmariamente lo que escribié
s6lo unas paginas mas adelante:

...Cuando un hombre recto es un “funcionario” conforme
al sentido de su actuacién, o sea un individuo acostum-
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brado a realizar su trabajo honradamente y con sentido
del deber conforme al reglamento y mandato, entonces,
por muy activo que sea, no se le puede emplear ni a la
cabeza de una empresa de la economia privada ni a la
del Estado."?

No se puede decir que los funcionarios son integros
para evitar la corrupcion, por un lado y, mas adelante,
sostener que a aquel que trabaja honradamente, no se
le pueden confiar puestos importantes de decision.

Ahora bien, con respecto a las reformas, éstas son
llevadas a cabo por los funcionarios publicos mas
notables, —y que responden a las caracteristicas sefa-
ladas por Weber en su dltima cita— pero no para servir
a los gobernados, sino que pretenden servir al sistema,
hacerlo més eficaz y en ocasiones més eficiente para
los fines de éste y de acuerdo con las transformaciones
que esta sufriendo el aparato productivo. Por eso, si se
otorga la nacionalidad mexicana a las empresas trans-
nacionales, como lo anotamos anteriormente, ya de
suyo se desprende que esto es necesario en el proceso
de globalizacion de la economia.

Nos parece que se ha mostrado cémo las reformas
del Estado mexicano han tenido como objetivo acom-
pafiar y servir al proceso de acumulacion de capital.
Si bien, de 1917 a 1982, el aparato puablico debi6
intervenir en forma protagonica, luego de esa Gltima
fecha, y gracias al cambio de las condiciones internas
y externas, su papel debié limitarse para dejar de ser
el obstaculo en que se convertia.

Los aspectos politicos

México, a partir de 1982, se ha insertado vertiginosa-
mente en el proceso de globalizaciéon mundial de la
economia; al parecer eso ocurriria de cualquier forma.
Hasta el régimen de L6pez Portillo el proceso se habia
dado gradualmente, lento y con resistencias.

Con la llegada al poder de funcionarios con elevado
nivel de preparaciéon en universidades del vecino
pais del norte, la visién del equipo gobernante se
transformé: hay que poner al dia al pais, urgen los
cambios. Se observa que debe haber transformaciones
en las acciones del Estado y en el terreno econémico
a partir de la evaluacién previa de la estructura pro-
ductiva.

Se considera que primero hay que realizar modifi-
caciones en la economia y posteriormente iniciar los
avances en el aspecto politico. El Estado actualiza su
papel en la economia.

En cuanto a las relaciones entre gobernantes y
gobernados los regimenes posteriores a 1982 iniciaron
la entrega politica de aquellos estados de la federacion
a la oposicién; pero no a todas las corrientes contra-
rias, s6lo al PAN reconocen los triunfos en las urnas,
de tal partidoly no a otros grupos politicos mas defini-
dos en su bisqueda politica, tal como el PRD. Se inicia
entonces una .democracia selectiva, es decir se reco-
noce la victoria de una fracciéon del abanico politico
del pafs, mas no de las otras opciones cuya importan-
cia en algunas entidades es real.

Los procesos electorales se han manejado a través
de las “concertacesiones”; el respeto a la voluntad
popular sélo se acepta cuando se considera que de este
modo se dan muestras de apertura. Por primera vez se
entrega una gubernatura a la oposicién y en Baja
California triunfé en 1989 un candidato ajeno al par-
tido oficial. En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
se reconocio en 1992 el triunfo de Francisco Barrio,
en Chihuahua. En lo que va del presente gobierno
tomaron posesion de las gubernaturas de Jalisco y
Guanajuato, respectivamente, Alberto Cardenas y Vi-
cente Fox. ’

Sin embargo hay problemas en el Estado de Yuca-
tan, donde otro destacado dirigente del Partido Accién
Nacional disput6 la eleccion a un viejo y experimen-
tado prifsta a quien finalmente le dieron el triunfo; esto
trajo como consecuencia movilizaciones y enfrenta-
mientos entre la direccion del partido blanquiazul y el
gobierno federal. Tal parece que se puso un freno a la
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entrega de mas gubernaturas a la oposicion; los grupos
de politicos tradicionales del partido oficial impusie-
ron su negativa a la entrega del poder en la tierra del
faisan y el venado.

Para el partido (PRD) que surgi6 luego de las eleccio-
nes de 1988, las situacion no ha sido igual a la del PAN;
el gobierno se ha negado reiteradamente a entregar el
poder en los estados de Michoacan y Tabasco; los
procesos, se ha sostenido, estuvieron plagados de irregu-
laridades y ha pesar de que presuntamente hubo fraudes
electorales, ni siquiera se ha considerado la revision de
las pruebas presentadas por las huestes perredistas.

Un hecho cierto es que ha habido el asesinato en
lo que va de los dos altimos sexenios, incluido el
presente, de mas de 250 militantes del PRD, sin que
hasta ahora hayan sido aclarados tales crimenes y
mucho menos se haya aprendido a los autores intelec-
tuales y materiales de esos hechos delictivos.

Los hechos politicos donde se recurre a la represion
sefialan grandes diferencias entre el discurso oficial y
la forma real de hacer politica. Entre lo que se dice y
lo que se hace. A pesar de que en el Plan Nacional de
Desarrollo, 1995-2000, presentado el Gltimo dia de
mayo, se asienta que el segundo objetivo fundamental
sera consolidar un régimen de convivencia social re-
gido plenamente por el derecho, donde la ley sea
aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para
la solucién de los conflictos. Este sigue siendo sélo un
buen deseo.

Las reformas politicas en torno a la democracia indi-
can avances, pero todavia hay aspectos medulares que
son un obstaculo para el desarrollo de la democracia,
entre los mas importantes se encuentran la eliminacion
de la ingerencia del poder Ejecutivo en el manejo de las
elecciones en todos los niveles: (federal, estatal y muni-
cipal), asi como convertir al PRI en un verdadero partido
politico, no dependiente del gobierno.

Lejos estamos todavia de una verdadera division de
poderes. A estas alturas, en el marco de la globaliza-
cién de la economia a nivel mundial, todavia el poder
ejecutivo se niega a abandonar un conjunto de reglas
no escritas por medio de las cuales mantiene a los
poderes judicial y legislativo bajo su control, a pesar
de que en este Gltimo ya hay un nimero importante
de diputados y senadores de oposicion. Gracias a
candados impuestos por la fraccién oficial, se dan
muestras de que se seguiran aprobando leyes, s6lo con
el concurso de legisladores del partido oficial.

En el ya citado Plan de Desarrollo, se anota que el
tercer objetivo fundamental buscara: Construir un ple-
no desarrollo democrético con el que se identifiquen

todos los mexicanos y sea base de certidumbre y
confianza para una vida politica pacifica y una intensa
participacion ciudadana.... En las propuestas para al-
canzar tal objetivo, no hay ninguna que especifique
que la sociedad civil sea la encargada de regular la
estructura y el control de los procesos electorales.
Mientras esto no suceda, se seguiran presentando ano-
malias tan graves como las recientes elecciones en
Tabascoy Yucatan. A pesar de que en el Plan Nacional
de Desarrollo se propone que se va a ...realizar una
reforma electoral definitiva que atienda.todos los pun-
tos que atin son motivo de controversia para garantizar
la equidad en la competencia, hay que decir que no
son suficientes las propuestas que se hacen para alcan-
zar tales metas, pues sélo se dice que se realizara una
reforma electoral definitiva para que los ciudadanos y
los partidos tengan la certeza de que estan garantiza-
das la legitimidad, legalidad, independencia, impar-
cialidad y objetividad que postula la Constitucién
como los principios rectores de la funcién estatal en la
organizacion de las elecciones federales. Seguira
como se ve en manos del ejecutivo el control de los
procesos electorales. No hay avances reales para
transitar por caminos institucionales modernos. La
transparencia y equidad no estan garantizadas.

Ademés se comprueba que también el poder judi-
cial, al igual que el legislativo, en la practica esta
subordinado también al poder ejecutivo, asi que, jcudl
division de poderes?

Hasta ahora las reformas en el aparato del Estado
han significado en lo econémico una disminucién de
la participacién de éste en la rectoria econémica a
pesar de que en la Constitucion se establece en su
articulo 25, que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional. En la préctica, llevados por el
proceso de globalizacién, se deja en manos del sector
privado la marcha de la economia y los cambios
basados en el libre juego de las fuerzas del mercado.
Esto ha traido como consecuencia el estancamiento,
la quiebra de pequefas y medianas industrias y el
padecimiento de algunas de las grandes; el desempleo
creciente y el abatimiento del nivel de vida de la
poblacién vy, por lo tanto, la reducciéon del mercado
interno. Pero hay que sefialar que dadas la condiciones
mundiales actuales, hasta el momento ningtn pais ha
intentado, salvo rarisimas excepciones, moverse fuera
de ese esquema. Pero por el momento se considera un
error volver los ojos al pasado pretendiendo que el
Estado vuelva a regular libremente las ganancias para
atender necesidades sociales sin el consentimiento del
capital.
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Ningun Estado, dira Clauss Offe, utiliza un porcen-
taje del excedente, para atender las demandas socia-
les, superior al que le fije el capital.'* Hoy, més que
nunca, se hace realidad esta premisa; cualquier Estado
que se disponga a contravenir el proceso dominante
se expone a la salida del capital mas importante, que
siempre busca mercado, que garanticen un incremen-
to de sus tasas y masas de ganancia. Los gobernantes
mexicanos, desafortunadamente, hicieron un dréstico
cambio de politica econémica sin que antes se prepara-
ran las condiciones para evitar dafios a la planta produc-
tiva; mds adn, a diferencia de paises tan poderosos como
Japon y Estados Unidos que levantaron o sostuvieron
barreras proteccionistas, en nuestro pafs la burocracia
estatal dejo entrar a la competencia externa sin limite
alguno; el resultado no se ha hecho esperar: la quiebra
de numerosas pequefias y medianas empresas.

Economia y politica en ocasiones se desfasan, pero
generalmente existe una interrelacién entre ambas. En
el caso mexicano las reformas politicas van muy atras
de los cambios en el aparato productivo; de haberse
ligado y puesto al dia en forma paralela, las transfor-
maciones se habrian iniciado por consenso entre los
principales actores sociales, y asi, quiza los costos
sociales serian menores.

ORDEN DORICO. El estilo mds antiguo y sencitly utili-
zado en la Grecia continental desde el siglo VI a. de C.,
es el dérico. El Partendn de Atenas muestra la fuerza y
belleza consustanciales al estilo dérico. Sus columnas des-
canyan diveciamente sobre el suelo. ‘

-Pero lo que si es seguro es que la alternancia en el
poder, dejando el paso abierto y franco por la via de
la democracia a cualquiera de las fuerzas que hoy
estan presentes en el panorama politico, no implicarfa
grandes virajes en el quehacer cotidiano, para el me-
diano y largo plazo.

Las reformas realizadas se pudieron poner a discu-
sién, con una amplia consulta para que, contando con
el consenso, los miembros de la nacién tuvieran la
seguridad de que su participacion resulté decisiva en
las transformaciones que se llevaron a cabo. Al negarse
el aparato del Estado a abrirse a la democracia, can-
cel6 la posibilidad de evitar los riesgos inherentes al
repudio de la poblacion a los actuales programas de
gobierno. De seguir prevaleciendo el punto de vista de
aquellos que se niegan a admitir la participacion real
de la sociedad en la consulta y toma de decisiones
trascendentes, se corre el riesgo de caer en la inesta-
bilidad politica, sobre todo ahora, que para resolver
las tensiones y para solucionar sus contradicciones el
grupo politico dominante ha caido en la violencia,
llegando a la eliminaci6n fisica de los contrincantes
dentro del aparato en el poder. El ciudadano ve que
los equipos gobernantes que sucesivamente han toma-
do el relevo sexenal para nada representan los intere-
ses colectivos y sf los intereses particulares.

No podemos dejar, sin embargo, de reconocer que
tal parece que de consultar a la poblacion, es decir, si
hubiera democracia, otra serfa la situacion econémica
del pais; pero tenemos, forzosamente, que introducir
las variantes globalizaci6n y soberania. Revisemos el
primer objetivo fundamental del Plan Nacional de
Desarrollo que sobre el particular dice buscar el forta-
lecimiento del ejercicio pleno de la soberania nacio-
nal, como valor supremo de nuestra nacionalidad y
como responsabilidad primera del Estado mexicano.

En la Constitucién se asienta que la Soberania na-
cional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste (Art. 39). La soberania no es sélo
la capacidad de un pueblo para gobernarse, sino
también es la autonomia de la nacion con respecto a
otros paises. Nos preguntamos: jexiste tal indepen-
dencia, tal autonomia?

Recordemos que se firmo en febrero de 1995, un
pacto entre Guillermo Ortiz, secretario de Hacienda y
funcionarios norteamericanos, donde se establece que
Meéxico notificard por escrito al Departamento del
Tesoro cualquier intencién de modificar sustancial-
mente el Plan financiero... No se proveeran recursos
primarios a México o al Banco de México, directa o
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indirectamente, si el Departamento del Tesoro determina
que México ha incumplido sustancialmente en la imple-
mentacién de las politicas econémicas anunciadas.!®

Se acord6 también que los pagos que hagan los
compradores extranjeros de petréleo mexicano seran
depositados en una cuenta en el Banco de la Reserva
Federal en Nueva York.'® Asi que, jcudl es ahora el
concepto de soberania? Aunque en el plan citado se
sostiene que la propiedad de la Nacion sobre los
recursos del subsuelo... (entre otros) desempefiaron un
papel central en la expresion de nuestro nacionalismo
y en la defensa de la soberania. Sumamente preocu-
pados nos preguntamos, ;ya no lo desempenan? Como
se ve, se reconoce explicitamente que esto es cosa del
- pasado; en los hechos el control de los recursos petro-
leros parece confirmar nuestras méas pesimistas preo-
cupaciones. ’

La problematica es sumamente compleja y es me-
nester dilucidar qué factores determinan el rumbo del
pafs: los externos o los internos. Parece que en estos
momentos los primeros estdn subordinando a los se-
gundos. Se piensa que si hubiera participacion demo-
cratica de la poblacién en la definicién de las reformas
que lleva a cabo el Estado, se matizaria, pero no en su
esencia, el actual proceso de transformacién que esta-
mos viviendo, aunque el verdadero objetivo no sea
otro que el buscar una insercion del pais mas eficaz,
en el proceso de globalizacién de la economia a nivel
mundial, proceso que en todo el orbe esta dejando a
sectores de la poblacién al margen del acelerado
crecimiento econémico, por ello en México aumenta-
ran cada vez mas el desempleo, el cierre de empresas,
la carestia y la inflacién entre otros males. La globali-
zacion “globaliza” los problemas sociales, por lo tanto
es necesario encontrar soluciones también globales.

Los Estados nacionales deben, junto al capital, aun-
que parezca utopia, elaborar planes de desarrollo que
armonicen desarrollo con crecimiento. Para ello hay
que resolver una incégnita: ses posible regular y racio-
nalizar las tasas y masas de ganancia? La respuesta es
si, siempre y cuando haya voluntad del capital para
aceptar que el mundo no puede seguir el actual pro-
ceso, que conlleva efectos sociales negativos para la
poblacién asi como el deterioro ecolégico del-planeta.

Mientras no se empiece a caminar por este sendero,
es posible esperar en las zonas marginadas del planeta
levantamientos armados como el que protagonizo el
EZLN el To. de enero de 1994, sin que hasta la fecha
se hayan cumplido sus demandas. Por ello vale |la pena
recordar, como dice Alexis de Tocqueville, que los
pueblos democraticos

... tienen un gusto natural por la libertad: abandonados a
si mismos, la buscan, la quieren y ven con dolor que se
les aleje de ella. Pero tienen por la igualdad una pasion
ardiente, insaciable, eterna e invencible, quieren la igual-
dad en la libertad, y si asi no pueden obtenerla, la quieren
hasta en la esclavitud.'”
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