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Introduccién

cesos de contaminacién ha adquirido a Gltimas

fechas gran importancia, no sélo por la concien-
cia que se ha creado en torno al problema, sino por la
imperiosa necesidad de resguardar la vida y entorno
humano. La destruccién de la capa de ozono, los
cambios climaticos, la lluvia acida, la pérdida de
biodiversidad, el sobre calentamiento de la tierra y el
destino de los residuos téxicos y nucleares, no estan
encerrados en las fronteras de cada pafs, sino que
afectan a todo el planeta y conforman un marco de
accion global.

Los procesos de conservaciéon ambiental por un
lado, y la pujante y creciente necesidad de modelos
de desarrollo acelerados, han sido cuestionamientos
opuestos a lo largo del desarrollo de nuestra historia,
planteandose un dilema entre crecimiento econémico
y conservacion y preservaciéon ambiental. La Revolu-
cién Industrial marcé el inicio no sélo de la basqueda
incesante de formas de crecimiento que aceleraran los
procesos productivos y de competencia, sino que
igualmente marcé el inicio de la destruccién y la
devastacién de la tierra y de los seres que en ella
habitan, incluido el hombre.

EI problema del deterioro ambiental y de los pro-
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Tal problemética no fue abordada sino hasta 1970
principalmente, en donde los cuestionamientos sobre
la irracionalidad de los modelos de crecimiento,
ocuparon los principales focos de atencién e incur-
sionaron a los mas altos niveles de direccién interna-
cional y mundial. Es asi como la década de los 70’s
marca el inicio de una mayor conciencia ambiental.
Distintas teorias y postulados, plantean no sélo la
posibilidad de conjuntar desarrolio econémico con
conservaciéon ambiental, sino que incluso postulan
una correlacién positiva entre uno y otro (necesidad
de uno para el desarrollo del otro). Algunos de los
principales enfoques que versan al respecto son el
Neoliberal, el Neokeynesiano, el Radicalista y el Es-
tructuralista.

Posterior a los anos 70’s, el desarrollo de temas
ecolégico-econémicos y su presentacién en foros in-
ternacionales, se ha evidenciado y ha adquirido di-
mensiones importantes, ahora ya incluso los tratados
de libre comercio y acuerdos comerciales en general,
buscan introducir normas y reglamentos ecoldgicos
que coadyuven a resolver el problema ambiental.

Toda esta problemética que se ha planteado, no es
excluyente para ningin pais, y mucho menos para
México, en donde los procesos de contaminacion,
devastacién y depredacién de la tierra son realmente
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alarmantes, en donde las regulaciones son muy pobres
y en donde la conciencia civica, politica y social al
parecer es inexistente. Es por eso, que este reporte,
intenta puntualizar, ubicandonos en un contexto inter-
nacional, algunos de los principales problemas que
aquejan a nuestro pafs, acotando ciertas acciones que
se han llevado a cabo, tanto por la iniciativa privada
como por el sector pablico, para finalmente, plantear
algunas posibles perspectivas que se vienen gestando
en el pais como medidas de solucién al problema, tal
es el caso de las altas y atractivas ganancias que
podrian arrojar las inversiones en materia ambiental.

Por lo anterior, este trabajo pretende hacer concien-
cia de la problematica, identificando los principales
problemas, puntualizando algunas acciones tendien-
tes a dar solucién al problema y sobre todo, destacar
por un lado, las perspectivas que en materia ecolégica
se tienen, y por otro, lo mucho que falta por hacery la
premura de su realizacién.

Para tal propésito, este trabajo se divide en tres
partes; una primera donde se plantea en forma hist6-
rica como se ha abordado el problema ambiental, que
es lo que se ha hecho en cada época y los resultados
de tales planteamientos; una segunda parte, donde se
describen los 4 principales enfoques ecologistas de
conciliacién entre desarrollo econémico y medio am-
biente; y finalmente, en una tercera y ultima parte, se
pretende ubicar a nuestro pais en ese contexto inter-
nacional, destacando su realidad.

1. La Humanidad y el Medio Ambiente

El desarrollo de la humanidad se ha matizado a lo largo
de este siglo, por la basqueda constante de mejores
niveles de vida y de desarrollo, sin embargo dichos
niveles de vida y de desarrollo se han visto confronta-
dos con los deterioros y perjuicios que éstos causan
contra el medio ambiente.

La humanidad en su empefio de mejores y mayores
niveles de ingreso, en su bisqueda por formas de
produccién mayormente industrializadas, ha olvidado
las limitantes de un medio ambiente que se degrada y
tiende al deterioro gradual hasta su desaparicion. Es
por la anterior, que en este capitulo se plantean las
principales actividades que se han desarrollado en
materia ecolégica, divididos en periodos'de 10 afios,
a la par del pretendido desarrollo econémico; resaltan-
do las principales acciones que en materia de protec-
cién ambiental se han gestado a partir de la revolucién
industrial; igualmente se puntualizan los alcances y

limites de las mismas en el contexto de proteccién
ambiental y crecimiento econémico.

1.1 Antecedentes

La Revolucién Industrial es, sin duda, el inicio y punto
de partida del crecimiento econémico basado en los
procesos tecnificados de produccién. La Revolucién
Industrial desaté, no sélo, el auge econémico, cienti-
fico y técnico, sino que, con el inicio de ésta, se
promulgé el uso intensivo, extensivo e irracional de
los recursos naturales en busca de modelos de acele-
rado crecimiento econémico.

Durante muchos afios, y antes de que la Revolucién
Industrial marcara para siempre a la humanidad, la
industria primitiva no se constituia como un factor
importante de deterioro ambiental. Las primeras indus-
trias utilizaban el carb6n como Gnico energético y
aunque provocaban grandes cantidades de gases, estas
cantidades eran tan modestas que no impactaban el
medio ambiente; igualmente, los procesos tradiciona-
les de produccion y explotacién del suelo y subsuelo,
permitian la renovacién y conservacién “natural” de
los mismos, ya que tales procesos eran extremadamen-
te rudimentarios, y no provocaban devastacién ni
aniquilamiento de los recursos.

Sin embargo, una vez llegada la Revolucién Indus-
trial, los nuevos mecanismos y formas de produccién,
aunado a la explotacién intensiva y sistematica de los
recursos naturales, se fue generalizando y extendiendo
de manera incontrolada, sin preveer las consecuencias
irreparables de la indiferencia ambiental. Los procesos
de industrializacién no sélo fueron en aumento, sino
que estos fueron concebidos de forma irracional, dan-
do como resultado la grave problemética ambiental
que hoy dia nos invade.

A pesar de que los nuevos modelos de crecimiento
acelerado, implicaban el deterioro ambiental, la de-
vastacién de los recursos y el atentado contra la propia
humanidad, esto parecié poco relevante, y la imagen
de cientos de chimeneas arrojando humo represent6 .
por mucho tiempo el simbolo del progreso y la conso-
lidacion del poderio econémico.

Desde 1789 con el inici6 de la Revolucién indus-
trial, fueron mas de 150 afios de Indiferencia Ecolégi-
ca. La “violencia ecolégica”’ que se desat6 desde 1789
fue enorme, y en poco o nada se intenté evitar o por
lo menos controlarla. Fueron més de 150 afios de
depredacién irracional e inmisericorde de la tierra en
favor de un modelo de crecimiento sostenido pero no
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sustentable que iba poco a poco atentando contra la
propia humanidad.

Aunque ya hacia finales de los afios 50’s y princi-
pios de los 60’s, la conciencia ecolégica empezaba a
manifestarse, sobre todo a nivel de analisis y plantea-
mientos aislados donde se mostraba |a tendencia ex-
ponencial de la degradacién y extincién de los recur-
sos naturales, no es sino hasta la década de los 70’s,
cuando los procesos de deterioro ambiental y depre-
dacién de la tierra se hacen tan evidentes y sus costos
empiezan a manifestarse en todos los ambitos, que la
humanidad tiene que reflexionar y buscar por un lado,
formas alternativas de crecimiento y desarrollo econé-
mico que eviten continuar con los procesos de dete-
rioro ambiental, y por otro, mecanismos que coadyu-
ven a la recuperacién y saneamiento del medio
ambiente.

1.2 La década de los 70’s

Los afios 50 y 60’s se significan como el nacimiento
de diferentes clubes y organizaciones ambientalistas,
como lo es el caso del Club Sierra y Friends of the Earth,
sin embargo, con el inicio de la década de los 70’s,
inici6 también un fuerte y real cuestionamiento sobre
las formas y concepciones de desarrollo y crecimiento
econémico que se venian siguiendo desde 1789 con
el estallido de la Revolucion Industrial. Principalmente
se cuestionaban dos cosas:

a) Que a pesar de los procesos tecnificados de
produccién y de las profundas transformaciones de los
sistemas econémicos, los niveles de subdesarrollo y
pobreza eran cada vez mayores, y las diferencias entre
pafses ricos (capitalistas) y paises pobres (subdesarro-
llados), se agrandaba dia con dia.

b) Que los costos ambientales de modelos de creci-
miento econémico como los seguidos a partir de 1789,
habian implicado un grave deterioro ambiental y des-
gaste ecolégico; resultando imposible continuar con
tales procesos de crecimiento, empezandose a cues-
tionar sobre la real abundancia del capital natural.

Reflexiones y cuestionamientos como los anterio-
res, se vieron reflejados en documentos producidos y
encuentros patrocinados por la CEPAL (Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe) y en el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA).

Asf, la CEPAL organizé en 1971 un encuentro que
formé parte de la Conferencia Mundial de 1972, en
donde destacaron dos puntos:

a) Que el bajo nivel de desarrollo de las naciones es un
factor predominante para el deterioro ambiental, pues
éstas buscaran subsanar sus niveles de pobreza via ex-
plotacién intensiva y extensiva de los recursos naturales.
b) Que el problema ambiental debe ser incorporado en
las politicas nacionales de desarrollo como algo trascen-
dental y de vital importancia.

Igualmente para 1971 se suscit6 otro de los aconte-
cimientos historicos mas importantes de la década.
Del 4 al 12 de junio se celebré en Founex, Suiza, la
reunién del Grupo de Expertos sobre el Desarrolio y el
Medio, en donde se preparé un documento sobre el
estado del medio ambiente humano y natural del
planeta. Este trabajo se transformé en una de las bases
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, que se celebré en Estocolmoen 1972,
y que dio lugar a una Declaracién y a un Plan de
Accién para el Medio Humano que contiene 109
recomendaciones concretas.

Después de 1972, se dio un auge del tema, y las
conferencias y postulados ambientalistas se dieron en
gran nimero? y, aunque es precisamente la Conferen-
cia Mundial del 72 lo més relevante que se realiz6 en
materia ambiental en toda la década, aquéllos contri-
buyeron a crear conciencia y alertar a la humanidad
sobre la probleméatica ambiental.

Finalmente, y para concluir con la década de los
70’s, es importante mencionar que mucha de la fuerza
que habfan adquirido tanto la Conferencia Mundial de
1972 y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano en ese mismo afo, asi como la
conciencia que habian logrado fomentar en muchos
de los gobiernos, tanto de paises desarrollados como
subdesarrollados, se vio opacada o dismuida por acon-
tecimientos y problemas principalmente de tipo co-
yuntural que absorbieron la atenci6n de los gobiernos.

1.3 La década de los 80’s

No es sino hasta 1987, cuando nuevamente el tema
del medio ambiente vuelve a aparecer de forma im-
portante y trascendental en los escenarios internacio-
nales. Para ese afio, la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD)3, coordi-
nada por la primer ministra noruega Sra. Gro Harlem
Brudtland, emitié un informe intitulado “Nuestro Fu-
turo Comiin”, que fue recibido con beneplacito por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, convirtién-
dose en un punto basico de referencia para todos los
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debates y propuestas que fueron formulados hacia el
final de la década de los 80’s.

Los tres planteamientos basicos del Informe de la
CMMAD vy sobre los que giraron los principales desa-
rrollos teéricos de la década son:

a) Que la ecologia dejé de ser una tarea nacional o
regional, para convertirse en un problema global.

b) Se plantea la necesidad de intercambiar opiniones
entre pafses avanzados y menos avanzados para conjun-
tar los peligros ecolégicos. Necesidad de revisar a fondo
la correlacién ambiente-desarrollo.

c) Las teorfas del desarrollo que desde hace décadas han
sostenido los diferentes regimenes, han entrado en crisis,
y, se plantea la urgencia de formas de desarrollo susten-
table.

Uno de los argumentos centrales del Informe Brudt-
land (como fue conocido posteriormente), es la de-
manda de un nuevo estilo de desarrollo (desarrollo
sostenido) que incluya una reorientacién en las nacio-
nes industrializadas y el reordenamiento de las rela-
ciones Norte-Sur en su conjunto. En oposicién a la
politica ecolégica tradicional, este informe hace un
impresionante diagnéstico del estado del planeta y
destaca la necesidad de actuar en escala global.4 Fi-
nalmente, este informe incita a cesar con desarrollos y
procesos técnicos y econémicos que repercuten en
generaciones futuras y en los paises mas pobres, ha-
ciéndose evidentes los costos ecoldgicos.

Nuevamente, y al igual que en la década de los 70’s,
la fuerza y el vigor que los diferentes movimientos y
propuestas ecologistas habfan logrado, se vieron men-
guados bruscamente por acontecimientos mundiales
que desviaron el interés de los gobiernos de los pro-
blemas ecolégicos. Algunos de estos acontecimientos
fueron:

a) La crisis de la deuda externa, que provocé la interven-
cion del Fondo Monetario Internacional.

b) Los efectos del choque petrolero.

¢) El advenimiento de la crisis econémica mundial.

d} La agudizacién del desempleo masivo.

e) El recrudecimiento del conflicto Este-Oeste.

De esta manera los procesos de cuidado ambiental
nuevamente fueron dejados de lado, sin embargo, la
fuerza de éstos era ya mucho mayor y su interés
empezaba a generalizarse de cara al final del milenio.

1.4 La década de los 90’s.

Entrada la Gltima década del siglo XX, el renovado
interés por el vinculo entre desarrollo y medio ambien-
te, y la preocupacién por el devastamiento de la tierra
y sus recursos son evidentes, y esto se ha visto reflejado
en las diferentes actividades, foros y asambleas que se
han celebrado desde el inicio de la década hasta
nuestro dfas.

Una expresion latinoamericana y caribefia de dicho
interés y preocupacion por consideraciones ecolégi-
cas, de principios de la década, lo constituyé la fun-
dacién de la Comision de Desarrollo y Medio Ambien-
te de América Latina y el Caribe, llevada a cabo por el
Banco Interamericano de Desarrollo. En este mismo
sentido, algunos de los gobiernos de esta regién han
realizado varias Reuniones Ministeriales sobre el Me-
dio Ambiente en América Latina y el Caribe. El Plan
de Accién para el Medio Ambiente, ha constituido uno
de los principales logros de dichas reuniones mi-
nisteriales.

Otra expresion de la preocupacién mundial sobre
medio ambiental, fue plasmada en los dos Programas
de Naciones Unidas: Programa para el Medio Ambien-
te y Programa para el Desarrollo.> De igual manera,
con el nacimiento de importantes grupos ecolégicos,
como es el caso de la Federacién Nacional de la Vida
Silvestre (NWF), el mayor grupo ambiental en los
Estados Unidos, y uno de los mas grandes del Mundo,
el Consejo para la Defensa de los Recursos Naturales
(NRDC) y el Fondo Mundial de la Vida Silvestre
(WWF), entre otros.

A punto de concluir la década de los 90’s, y con ella
el siglo XX, se observan movimientos ecologistas orga-
nizados y con importantes grados de consolidacién,
que exponen y plantean en foros internacionales, te-
mas tales como los cambios climéticos, el agotamiento
de la capa de ozono, la contaminacién de los mares,
la destruccién de los bosques, el deterioro en la biodi-
versidad, las lluvias acidas, los cambios en la calidad
del agua y muchos otros, ademas de puntualizar plan-
teamientos que giran en torno a la compatibilidad
entre desarrollo econémico y medio ambiente, la
transformacién productiva con equidad y la reorienta-
cion de los modelos de crecimiento.

Finalmente, es claro que los nuevos desarrollos y
planteamientos ecologistas, se estin viendo influen-
ciados por la actual tendencia de globalizacién que se
esta dando en todo el Mundo, asi como por los distin-
tos enfoques ecoldgicos y las nuevas escuelas de pen-
samiento; las cuales plantean la conciliacién entre
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desarrollo econémico y medio ambiente. Es asi como,
El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT) se ha propuesto por primera vez, la
realizacién de una “Ronda Verde” de negociaciones
comerciales; y el TLC nace como el primer Tratado
Comercial del Mundo en el que se incluye un lenguaje
ecolégico.

Esta nueva visualizacién del Mundo debera ser
manifiesta en la consecucién de cualquier tratado
comercial o de cooperacién econémicaen lo que resta
de la década y de cara el siglo XXI. Al mismo tiempo
que la consideracion de los diferentes enfoques eco-
l6gicos en la postulacién y planeacién de los nuevos
modelos de crecimiento, serd caracteristica y matiz
indiscutible del nuevo milenio.

2. Enfoques Ecoldgicos (Conciliacién entre
Desarrollo Econémico y Medio Ambiente)

Desde el estallido de la revolucién industrial, dos
lineas de pensamiento y accionar se han desarrollado
por caminos diferentes y, planteadas como diametral-
mente opuestas. Por un lado, la bdsqueda de procesos
productivos y de modelos econémicos y de competen-
cia, que lograran acelerar las tasas de crecimiento de
los paises; y por otro lado, la necesidad de conserva-
cién ambiental y preservacién de la tierra. Una de
ellas, la primera, en su bisqueda ha contaminado,
devastado y exterminado un sin niimero de recursos
naturales que nunca més se recobraran; la segunda, ha
impedido o por lo menos cuestionado la viabilidad de
crecimiento econémico a costa de deterioro ambien-
tal, postulando la promocién del desarrollo humano y
la proteccién de la naturaleza como limites al creci-
miento econdémico.

Hoy dfa, a nivel mundial se han venido dando
cambios indispensables en el comportamiento social,
econémico y ecolégico, como el medio de lograr un
futuro sostenible. Los graves fenémenos de deterioro
que ha sufrido nuestro planeta, por un lado, y por otro,
la imperiosa necesidad de un continuo crecimiento y
mayor desarrollo en el caso de algunos paises; y la
eliminacion o por lo menos reduccién de los niveles
de pobreza en el caso de otros, han llevado a la
bisqueda de nuevas formas y sistemas, que permitan
compatibilizar y conciliar los intereses entre Ecologfa
y Economia.

Es asf, como actualmente, los postulados han to-
mado una nueva direccién, rubros tales como Eco-
desarrollo, Desarrollo Sustentable, Eco-eficiencia,

Trans-formacién productiva con equidad e Industrias
Ambientalistas, han adquirido un gran significado e
implican la posible conciliacién entre economia y
ecologia. Mas aun, se plantea que la correcta pla-
neacién y planificacién, llevaré a la exitosa consecu-
cion conjunta. Ahora, la promocién del desarrollo
humano y la proteccién de la naturaleza ya no se ven
como un limite al crecimiento, sino que se orientan en
el sendero del desarrollo sustentable y el Eco-desarro-
llo. Es asi, como nacen y se destacan, los diferentes
enfoques ecolégicos: neoliberal, neokeynesiano, radi-
cal y estructuralista; enfoques que trataremos a conti-
nuacion:

2.1 Enfoque Neoliberal

El Enfoque Neoliberal, en cuya cabeza se encuentra
Denis Lepeg, propone privatizar los bienes ecolégicos
o vender los derechos de contaminacion, es decir, este
enfoque propone internalizar los costos ecolégicos
derivados de la produccién.

El enfoque Neoliberal, parte de plantear, que los
costos de contaminacién que provocan las distintas
empresas durante sus procesos productivos, no son
incorporados como costos de produccién de laempre-
sa, ni tampoco son incluidos en el precio de los bienes
producidos, sino que, estos costos son “pagados” por
la sociedad en general. El enfoque plantea, que la
solucién consiste en internalizar los costos, es decir,
que quien contamine sufrague los costos de tal conta-
minacién; y que en la formacién de precios se contem-
plen dichos costos de reparacioén.

Algunos ejemplos de la viabilidad de este enfoque,
lo constituyen los casos de Chile y Estados Unidos. En
Chile, por ejemplo, se privatizaron los recursos fo-
restales y pesqueros durante el régimen militar; mien-
tras que en Estados Unidos se han aplicado desde hace
algunos afios derechos comerciales de emisién, que
su principal propésito es preservar la pureza del aire y
regular el uso y aprovechamiento de aguas.

A pesar de lo interesante del enfoque, y de algunas
aplicaciones exitosas del mismo (sobre todo en el caso
de Estados Unidos), este enfoque presenta algunas
debilidades tales como:

a) La existencia de ecosistemas globales como la
atmésfera y los océanos, dificultan la identificacién de
las causas y los causantes, asi como la posible impo-
sicion ecolégica que se debiera aplicar.

b) Los costos de equipos e instrumentos de medi-
cion, asi como los complejos mecanismos de control,
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representan montos de inversién realmente elevados,
que constituirian un grave obstaculo, sobre todo para
el caso de los paises subdesarrollados.

2.2 Enfoque Neokeynesiano.

La idea basica de la que parte el enfoque Neokeyne-
siano es vincular la proteccién del ambiente con los
instrumentos tradicionales de la politica econémica
keynesiana. Para llevar a cabo tal planteamiento, se
busca incrementar la proteccién ambiental via el cre-
cimiento econémico y la creaciéon de empleos en las
ramas de la nueva industria ambiental.®

En el mismo sentido se motivan las exportaciones
de tecnologfas y productos ecolégicos a los paises en
desarrollo, de esta manera se contribuye a mejorar el
nivel de ocupacién y el crecimiento econémico en la
industria dedicada a esas tecnologias, y a mejorar la
ecologia de los paises receptores.

El propésito es lograr una protecciéon ambiental a
futuro, que pueda servir para estabilizar las estructuras
politicas y econémicas causantes del deterioro am-
biental, generando empleos y subsanando los efectos
ambientales. En contraposicién, Janick, Simonis, von
Weizsacker y otros, oponen ese proyecto ecolégico a
su tesis de una defensa ambiental profilactica, basada
en cambios estructurales impulsados por una politica
fiscal de corte ecolégico.”

2.3 Enfoque Radical

Los objetivos y pretensiones principales del enfoque
Radical, consisten en dejar de lado el modelo indus-
trial que se ha venido llevando a cabo, e incorporar un
nuevo sistema social, que tenga como base un meca-
nismo econdémico de esencia ecolbgica, es decir, una
nueva visién de crecimiento, en donde los elementos
econdmicos coexistan con los naturales y se estabili-
cen mutuamente.

Este enfoque Radical, considera la viabilidad entre
los sistemas econémicos y el contorno ambiental;
dando cabida a postulados tales como el “Ecodesarro-
llo” y la “Economia de subsistencia en los paises
Desarrollados”.

Sin embargo, la conclusién que puede obtenerse,
de este enfoque, es que su aplicacién y utilidad, debe
de darse en forma parcial, aplicindose a determinados
sectores y &mbitos de la economia, en los cuales su
aplicacién seria amplia, y de grandes beneficios, mas

no asf, en una aplicacién global y generalizada, donde
su implantacién serfa casi imposible.

2.4 Enfoque Estructural

El enfoque Estructuralista, se basa en los estudios reali-
zados por Martin Janicke, para el periodo 1982-1988.
En su andlisis, destaca la tendencia contrapuesta y la
disociacién espontanea entre el PIB y el consumo de
recursos naturales a raiz de los cambios estructurales
al interior de las naciones industrializadas.

Se plantea que el consumo privado de energia
(como uno de los factores mas relevantes en la medi-
cion del desgaste ambiental), ha crecido desde enton-
ces (1982 fecha de inicio de su anélisis) mas rapida-
mente que el PIB, planteando una relacién directa
entre crecimiento del Producto e incremento de la
contaminacién ambiental.

Es conveniente sefialar que la base empirica que
sustenta esta teorfa, y que se constituye como una de
las principales criticas a ésta, es que su analisis e
interpretacion se dio en base al estudio de la situacién
de 32 paises industrializados, lo cual implica por una
parte, la no incorporacién de casos en paises no indus-
trializados, y por otra, porque todos los ejemplos cons-
tituyen ambitos nacionales, en donde no se toman en
cuenta los fenémenos globales de detrimento ambiental.

Finalmente, pensamos, que los planteamientos ba-
sicos de cada una de éstas escuelas, tiene un aporte
importante y un sustento valido. Sin embargo, podria
considerarse que dadas las actuales formas de desarro-
llo econémico y conociendo la tendencia de los nue-
vos modelos de crecimiento, el enfoque que mayor-
mente podria llevar a una real conciliacién entre
ecologia y desarrollo, giraria en torno al enfoque neo-
liberal, en el cual nuevamente las leyes del mercado
estarfan regulando los procesos de contaminacion, de
tal forma que los costos de la contaminacién podrian
internalizarse, es decir, que los que contaminen pa-
guen y reparen la degradacion. Por otra parte, es im-
portante, no olvidar que la implementacién no es facil
y que la viabilidad de ésta depende de las circunstan-
cias particulares y especificas de el pafs o regién donde
se pretenda implementar.

3. El caso de México

Una vez analizado el problema en su contexto mas
global y puntualizados los enfoques ecologistas mas
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representativos, resulta intuitivo pensar que ningin
pais del mundo, y mucho menos México, escapa a la
problematica. En el caso de México, y ubicado en todo
el contexto anterior, son muchas las cosas que se
deben analizar, puntualizar y reflexionar. Nuestro pais
presenta actualmente uno de los problemas de conta-
minacién mas graves del mundo, no sélo por los
niveles de devastacion, desertificacién, niveles de
ozono, ruido, deforestacién, erosién y desechos nu-
cleares, sino por la débil legislacién que se tiene al
respecto, la poca cultura y conciencia ecolégica y la
imperiosa necesidad de lograr altas tasas de crecimien-
to que permitan un sostenido y real despegue econé-
mico.

A pesar de lo anterior, los planes y programas que
se han gestado, tanto a nivel piblico como a nivel
privado, representan aproximaciones y bases impor-
tantes en la bisqueda de soluciones y respuestas al
grave y creciente problema de la contaminacion, ade-
mas de representar los cimientos de una cultura no
s6lo social, sino politica en materia de protecci6n del
medio ambiente.

Con el fin de tener una visién mas global no s6lo de
la problemética, sino de los avances, quehaceres e
incluso perspectivas que en materia ecoldgica se han
venido dando en México, este apartado hace referen-
cia a cifras, montos y calculos en los diferentes campos
de la problemética. No intenta simplemente plantear
la problematica y los puntos negativos, pues estos son
bien conocidos, sino intenta resaltar algunas ideas
importantes, por ejemplo la posibilidad de altas ganan-
cias basadas en la proteccién ambiental, y dar algunas
perspectivas y posibles tendencias, sin intentar plan-
tear soluciones Gnicas y excluyentes.

3.1 Costos Ambientales

En México, los fenémenos de deterioro y detrimento
ambiental son realmente graves, y a Gltimas fechas han
alcanzado niveles ya dramaticos y preocupantes. La
contaminacién generada al interior de nuestro pais, la
contaminaciéon heredada de procesos de transaccio-
nes internacionales y la débil, y en ocasiones inexis-
tente, regulacién ambiental tanto de caracter interno
como en un contexto internacional, son tres aspectos,
que desde el punto de vista de los costos ambientales,
deben ser estudiados, entendidos y atacados de una
forma profesional y profunda en el contexto de los
costos ambientales.

Basura y Residuos Téxicos

El Informe de la Comisién Nacional de Ecologia, pu-
blicado por el diario La Jornada, plantea que en Méxi-
co se produjeron en 1992 un total de 5 millones 292 mil
toneladas de residuos peligrosos. La mayor parte de
éstos de origen industrial, principalmente quimica ba-
sica y petroquimica. En este mismo contexto, en el
informe niimero 797 del mes de Abril del 92, sobre la
situacién econémica de México, publicado por Bana-
mex, se destaca que para ese mismo afio, se produje-
ron 62,000 toneladas de basura diaria (22.5 millones
anuales), y se estiman 100,000 para el afio 2000.

Industria

Ademaés de los grandes volimenes de contaminacién,
los peligros de accidentes y de desastres ambientales
son también muy elevados. En México, existian hasta
el ano del 92, un total de 243 plantas denominadas
como de Alto Riesgo. De ésas 243, 55 pertenecian a
Pemex (22% del total), 161 eran industrias privadas,
24 transnacionales, 2 a Fermex y 1 a la CFE.8 Tan s6lo
en el Valle de México, la mayoria de las 30,000
industrias cuenta con tecnologfa caduca, contribuyen-
do a la generacién de los altos niveles de contamina-
cién en la zona.

De lo anterior, se deduce que el principal respon-
sable del control y supervisién de procesos de deterio-
ro ambiental es el propio Gobierno Federal, no sélo
por ser uno de los principales agentes poseedores de
industrias de alto riesgo, sino por ser el Gnico agente
capaz de internalizar los costos de las empresas e
industrias, ademas de ser el Gnico con el poder nece-
sario para promulgar y hacer cumplir las normas, leyes
y decretos ambientales.

Como se puede apreciar en los datos del cuadro, las
4 principales industrias contaminantes en México son:
Celulosa y Papel, Cemento, Textil y Quimica, afectan-
do con ello elementos importantes del ambiente como
lo son bosques, aire y agua principalmente. El reciclaje
y la reutilizacién son dos aspectos centrales, que con
técnicas adecuadas ayudarian a disminuir fen6menos
de contaminacién y devastacién tan altos como los
observados en el cuadro. Por otro lado, la concentra-
cién de estas industrias, que se da predominantemente
en las grandes ciudades coadyuva a agravar los pro-
blemas de éstas (si s6lo salieran del Valle de México
las industrias papeleras y cementeras se reducirian en
casi 50% la contaminacién industrial en el Valle de
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CUADRO 1
Principales Industrias Contaminantes en México

Industria UTE (Unidad % sobre el total
de Toxicidad)
Celulosa y Papel 79,800 32.4%
Cemento 37,500 15.2%
Textl 26,700 10.8%
Quimica 24,500 9.9%
Vidrio 23,900 9.7%
Alimentos y Bebidas 16,400 6.6%
Ceramica 13,300 5.4%
Otras industrias 9,400 3.8%
Metalica ferrosa 7,600 3.0%
Maquinaria y Equipo 3,100 1.2%
Hule 2,400 0.9%
Metalica no ferrosa 1,800 0.7%

Fuente: Expansion. Marzo 4, 1892, Vol. XXIV. No. 585.

México). De tal forma el reciclaje y la desconcentra-
cién, aunque altamente costosas, son imperantes, ade-
mas de benéficas en el mediano plazo debido a la
reduccién de costos que esto implicaria.

Deforestacion y Devastacién de suelos

En otro &mbito, en nuestro pais, se pierden un millén
de hectéreas de bosques al afio, y cerca del 97% de la
superficie nacional presenta ya ciertos grados de de-
sertificacion, lo que ha empezado a producir bajas en
los niveles de produccién agricola, asi como el incre-
mento acelerado de la migracién campesina. Se plan-
tea que, de continuar con los niveles de tala de bos-
ques y selvas, asi como de degradacion de los suelos,
dentro de 30 afios en México no existiran tierras aptas
para la produccién agricola.

No sélo la devastacién de suelos, bosques y selvas,
amenazan al agro mexicano y son fuentes de contami-
nacién, sino que también, el uso intensificado de
plaguicidas con altos contenidos téxicos contribuyen
altamente a tal efecto. En México, incluso se utilizan
36 plaguicidas que han sido prohibidos en otros pai-
ses, tales como los llamados organoclorados,’ que
pueden persistir en el ambiente hasta decenas de afios.
Los trabajadores agricolas, son los principales recep-
tores de los dafios téxicos que ocasionan el uso de
agroquimicos altamente venenosos, en este sentido, el
grupo ecologista Greenpeace sefiala que en 1988

estimaciones mundiales, calcularon 13 mil intoxica-
ciones agudas y mas de 700 muertes de jornaleros que
tuvieron contacto con esos plaguicidas.'©

Los Procesos Internacionales y las Maquiladoras

Los grandes problemas de contaminacién y deterioro,
asi como los costos que éstos implican, no s6lo son
generados al interior del pafs. Los diversos procesos
internacionales de produccion y globalizacién, se tra-
ducen en una transferencia de contaminantes de los
paises desarrollados hacia los paises subdesarrollados
(externalidades negativas). Los paises industrializados
son los principales productores de muchas sustancias
y elementos negativos para el medio ambiente. Sin
embargo, estos productos no se realizan al interior de
estos pafses, sino que son producidos en transnacio-
nales ubicadas principalmente en paises subdesarro-
llados. Es el caso de plaguicidas y fertilizantes, donde
las principales productoras son Estadounidenses, y sus
plantas de produccién y formulacién estan disemina-
das en varios paises en vias de desarrollo.

En nuestro pafs, los casos de la Industria Maquila-
dora y los desechos Industriales “Basureros Nucleares
y Radiactivos”, son ejemplos claros de estos procesos
de transferencia de contaminantes, en donde el 4mbito
de la legislacion es fundamental.

En el caso de las Maquiladoras, hasta 1992 opera-
ban en nuestra frontera Norte un total de 1,499, de las
cuales 923 provocan descargas de aguas reciclables,
54 son emisoras de contaminantes a la atmésferay 821
generan residuos peligrosos. Por otro lado, la industria
maquiladora produce alrededor de 100 millones de
toneladas anuales de residuos téxicos, materiales ra-
diactivos y solventes, afectando directamente los rios,
aguas subterraneas y a la salud de los propios trabaja-
dores y comunidades de los alrededores; provocando
en los Gltimos 3 afos, 81 casos de anacefalia y espina
dorsal bipeda, ademas de otros problemas tales como:
mutaciones genéticas, cancer, bronquitis, dermatitis y
conjuntivitis.

En el caso de los Desechos Industriales “Basureros
Nucleares y Radiactivos”, en un boletin publicado por
el Grupo Internacional Luz Verde, se dice que México
se encuentra en un gran riesgo de convertirse en un
basurero de Estados Unidos. Se menciona que en 1989
Estados Unidos tenia ya 6 plantas nucleares en zonas
fronterizas con México, y que para el afio del 92 violé
el acuerdo llamado “de la Paz”, al instalar basureros
toxicos a menos de 30 kilémetros de la ciudad de
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Acufia, Coahuila, a 100 kms. de Nuevo Le6n y a
30 kms. del Rio Bravo. Con esto se han puesto en
peligro la salud y la vida de miles de personas que ha-
bitan la franja fronteriza, ademas de los efectos postre-
ros sobre las futuras generaciones, sin que las leyes ni
autoridades ejerzan alguna acci6n sobre el asunto.

TLC y Jurisprudencia ecolégica

En este mismo contexto, el TLC, es un elemento mas
de importancia en el anélisis, pues como lo dijo Alfon-
so Ciprés Villarreal (dirigente del Movimiento Ecolo-
gista Mexicano), “si México no nace a la jurispruden-
cia ecoldgica, corre el riesgo de convertirse en un
basurero de los Estados Unidos, no sélo fisico sino
también humano”. Esto se debe que a raiz de la firma
del TLC han comenzado a arribar a la frontera norte
del pais empresas estadounidenses, que manejan sus-
tancias y materiales altamente téxicos y peligrosos.
México s6lo cuenta con 60 reglamentos y 60 normas
ecolégicas, contra 180 mil de los Estados Unidos.

Ciudades

Sin embargo, no sélo las ciudades fronterizas enfren-
tan graves problemas de polucién, sino que también,
las grandes ciudades de nuestro pais y sus pobladores
son invadidos por este mal. El 20 de Abril del 92, el
diario El Financiero publicé una nota en la cual revela
que el problema de contaminacién en las grandes ciu-
dades de nuestro pafs se ha convertido en un problema
de salud publica, y que en el afio de 1991 se presen-
taron un millén de casos de enfermedades respiratorias
agudas, que repercutieron gravemente en los niveles
de asistencia escolar, y que se adjudicaron principal-
mente a los altos indices imecas (indice de medicién
de contaminacién atmosférica), que en varios meses
inclusive fueron superiores a los 200 puntos.

3.2 Proteccion Ambiental y Altas Ganancias

Las distintas acciones en cuestién de proteccién am-
biental, no s6lo permiten coadyuvar a mantener un
medio ambiente sano y equilibrado, sino que en mu-
chos de los casos, son propicias para la obtencion de
altas ganancias. Tal es el caso de el reciclaje industrial
y el tratamiento de desechos industriales; en este sen-
tido, los paises industrializados son los que histérica-

mente han generado un mayor volumen de desechos
industriales, pero, igualmente, éstos son los que han
priorizado mayormente el reciclaje y la reutilizacién.

CUADRO 2
Principales paises recicladores de desechos y basura a
nivel mundial
Produccion de Reciclado de Reciclado de
basura Cartén Vidrio
Uni6n Econémica 350 Kgrms. Et 40 % del total El 40% del total
Europea (12 palses) anuales/habitante
Estados Unidos 720 Kgrms. El 30% del fotal Et 20% del fotal
anuales/habitante
Holanda 500 Kgrms. 50% del papel 50% del fotal
anuales/habitante
Dinamarca 480 Kgrms. 0 - 50% del total
anuales/habitante
Luxemburgo 350 Kgrms. e e
anuales/habitante
Espafia 320 Kgrms. 50% del papel 50% del total
anuales/habitante
Grecia 300Kgms. e
anuales/habitante
Portugal 260Kgrms. e e
anuales/habitante

Fuente: El Financiero, 8 de Marzo de 1994,

’

La observacién detallada del cuadro anterior, pro-
porciona elementos importantes de analisis y de re-
flexién. Es interesante ver que son los pafses europeos
los que mayormente reciclan sus desechos industriales
(en este caso cartén y vidrio) y que sélo los Estados
Unidos, como pais no europeo, mantiene un nivel
importante de reciclaje. Los paises con mas altos nive-
les de reciclaje de desechos y basura, son paises
capitalistas, lo que es reflejo de los altos grados de
desarrollo tecnolégico y los altos montos de inversion
requeridos para desarrollar la cultura del rehuso.

CUADRO 3
Numero de especialistas en materia ecolégica por cada
mil habitantes (1992)

México 29
Noruega 231
Estados Unidos 55
Canada. 117

Fuente: El Financiero, 19 de Octubre 94.

En este cuadro, resulta asombroso ver como a pesar
de que la diferencia de proporciones entre Estados
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Unidos y México, no es demasiado elevada, la dife-
rencia en efectividad y eficiencia de los procesos de
cuidado ambiental si lo es. Es claro, que la capacidad
y tecnificacién de los procesos resulta mucho mas
elevada en estos paises, reafirmandose con esto el
comentario al cuadro anterior.

En el caso de nuestro pafs, segin acotaciones del
presidente del Movimiento Ecologista Mexicano
(MEM), toda inversion realizada en el rubro de trata-
miento de desechos industriales se recupera en aproxi-
madamente 1 afio, e incluso el propio MEM tiene
proyectado entrar al negocio con el nombre de Fuji-
MEM, para lo cual ha sostenido platicas con los repre-
sentantes de McDonalds y Burger King. En este mismo
sentido, un estudio realizado por una consultoria esta-
dounidense revela que por cada délar invertido por la
iniciativa privada tanto nacional como extranjera en
la industria medio ambiental, ya sea en la produccién
directa de maquinaria y equipo, o en el &mbito de los
servicios, se recuperaran alrededor de 50 centavos de
délar en un periodo no mayor a 5 afios.

El mercado mexicano del medio ambiente se ha
dividido principalmente en tres categorfas: las empre-
sas productoras del equipo anticontaminante, las com-
pafiias operadoras del equipo y aquéllas dedicadas al
monitoreo:

En la primera categoria, las compafifas mexicanas
se encuentran al margen, pues no se cuenta ni con los
avances, ni con la tecnologia requerida para la pro-
duccién y desarrollo de este tipo de equipos.

En la segunda categoria, las compaiifas nacionales
tienen un grado importante de participacion, sin em-
bargo, este grado depende a su vez de la capacitaci6n
impartida por las empresas transnacionales.

Finalmente, dentro de la tercera categorfa, las com-
pafifas nacionales han abarcado un alto porcentaje,
siendo el rubro en donde, en la actualidad mayormen-
te se participa.

A (ltimas fechas, el desarrollo de la Industria Eco-
l6gica ha empezado a cobrar fuerza, esto porque, a
pesar de que existen muchos materiales que no pue-
den ser reciclados en los procesos productivos, una
mayor cantidad de éstos si pueden serlo. En México,
las principales empresas que han abordado este sector,
corresponden a transnacionales, entre las cuales en-
contramos: Chemical, Waste Mangment, Degussa,
Ecotec, BOC Enviromental y Tecsa.

México presenta una amplia y diversificada gama
de oportunidades para el sector privado en la industria
ambientalista, ademas de contar con un amplio marco
de compradores potenciales que van desde las propias

autoridades locales, los gobiernos estatales y el Depar-
tamento del Distrito Federal, hasta las pequefias em-
presas manufactureras y los consumidores privados.
Segun el estudio de la Corporacién Financiera Interna-
cional sobre inversiones en el medio ambiente, la
iniciativa privada ya sea nacional o extranjera, cuenta
con varias opciones para invertir en los distintos tipos
de contaminacién, siendo los principales: el aire, el
agua y los desechos sé6lidos. Dentro del primer rubro,
las principales zonas que deben ser atendidas, se
ubican en las ciudades de México, Guadalajara y
Monterrey, asi como la zona fronteriza con Estados
Unidos, donde se requiere equipo de control anticon-
taminante; en este punto, se estima que las tres princi-
pales ciudades del pafs acumulan 40% de las emisio-
nes atmosféricas. Por lo que respecta al agua y a su
tratamiento, éste es uno de los sectores mas grandes,
aunque no se conoce a ciencia cierta que tan rentable
podria ser; en nuestro pais, tan s6lo se cuenta con 16%
de la capacidad requerida para el tratamiento de
aguas, lo que refleja la existencia de un amplio mer-
cado en este sector. Finalmente, en cuanto a los dese-
chos s6lidos y peligrosos, la concentracién industrial,
la falta de liquidez municipal, el desarrollo turistico,
el de la maquiladora, asi como el rapido crecimiento
e incremento de los desechos industriales, hacen ne-
cesario los dep6sitos para basura, servicios de consul-
toria y planeacién, esquemas de administracién de
desechos industriales, plantas de reciclado; analisis,
equipos y servicios técnicos en el rubro. Cabe sefialar
que en nuestro pafs s6lo 75% de los desechos urbanos
son recolectados y que s6lo el 30% de los desechos
toxicos son eficientemente manejados.'’

Como casos concretos de los beneficios tanto eco-
I6gicos como econémicos de la industria ambiental en
nuestro pafs, encontramos el caso de Baxter y las
Plantas de Tratamiento de Aguas.

e Baxter S.A. de C.V., localizada en la Ciudad
Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC) en el
estado de Morelos, perteneciente a un corporati-
vo multinacional que agrupa a mas de 100 em-
presas, se encuentra desarrollando en nuestro
pais un programa de proteccién ambiental. Hasta
el momento, se han invertido 10 millones de
délares en equipos y adecuaciones en la planta
industrial.

¢ Plantas de Tratamiento de Aguas. La puesta en
marcha de plantas de tratamiento de aguas se
constituy6 en el pasado sexenio como uno de los
principales nichos de mercado en los que tanto
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el gobierno a través de licitaciones, como la
iniciativa privada efectuaron mayores montos de
inversién.’2 En este sentido, se apunta que el
tratamiento de aguas residuales es uno de los
negocios ambientales con menos riesgos y con
mayores ganancias.

A pesar de las grandes ventajas de la industria
ecolégica, en nuestro pafs, el desinterés de las empre-
sas mexicanas en el rubro es patente; y aunque existen
muchos proyectos en la nueva industria, pocos han
sido concretados, siendo el motivo principal la dificil
adaptacién vy la falta de capacitacién, ademas de la
dificil situacién por la que pasan muchas empresas.

Es, por lo anterior, que a pesar de la promocién y
exhortacién del gobierno mexicano hacia la Iniciativa
Privada Nacional para la inversién en materia ecol6-
gica, ésta no ha dado los resultados esperados, y la
lucha por el control de la produccién de Anticontami-
nantes se centra en organizaciones tales como el Ins-
tituto Francés del Petréleo (IFP), Ente Nazionale Idro-
carburi (ENI), Valero Energy Corporation (VEC),
Dragados y Constructores (Draco) y Banamex (Gnica
empresa nacional).

3.3 Acciones contra el Deterioro Ambiental

Aunque en nuestro pafs los procesos de inversion,
investigacién, capacitacién y desarrollo en materia
ambiental no se han dado en forma cuantiosa, a ulti-
mas fechas tales procesos se han incrementado, esto
en parte a la conciencia civica y empresarial que se ha
desarrollado, asi como por la creciente regulacién y
exhortacién por parte de los gobiernos, no sélo locales
sino extranjeros, envueltos en los procesos de globali-
zacién e internacionalizacion. Es asi como, en Méxi-
co, en los Gltimos afios, se han presentado casos y
situaciones interesantes en materia de cuidado y pro-
teccién ambiental.

En 1992, se cred el Instituto Nacional de Ecologia y
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. La
primera de ellas se encarga de formular y actualizar la
normatividad ecolégica, mientras que la segunda, vi-
gila su cabal aplicacion.

Como parte de las actividades de saneamiento am-
biental en ciudades de la frontera norte del pais, se
realizaron diversas camparias de inspeccion, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambien-
tales en 1,500 maquiladoras, ademas de que se dieron
importantes avances en los aspectos técnico y legal

para que toda industria instalada en nuestro pais se
apegue estrictamente al marco normativo, tratando de
evitar que nuestro pais se convierta en un receptor de
industrias contaminantes.

Para 1992, se puso en marcha la primera etapa del
Programa General de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio Nacional, que consistié en el diagnéstico
ambiental y el establecimiento y definicién de politi-
cas regionales y criterios normativos para las activida-
des productivas. En este sentido, se expidieron 20
nuevas normas técnicas, 11 para la prevencién y con-
trol de la contaminacién atmosférica, 8 para agua y 1
para recursos naturales (incrementédndose hasta 70 las
normas técnicas ecolbgicas vigentes), asi como la
suscripcién de 1,323 convenios con empresas como
resultado de visitas y sanciones.

Para finales de 1992 y principios de 1993, se puso
en marcha el “Programa de Incorporacién de la Di-
mensién Ambiental” y el “Programa Nacional de Edu-
cacién Ambiental”; asimismo, para fortalecer la
conciencia civico-ecolégica se continuaron e imple-
mentaron campafias de difusién de mensajes a través
de los medios de comunicacion, esto principalmente
en las delegaciones politicas del D.F., y en las zonas
turfsticas mas relevantes e importantes del pafs.

Con la aplicacién de la estrategia territorial para la
proteccion y uso racional del medio ambiente, se
ampli6 la preservacién a la biodiversidad y las reservas
naturales estratégicas. El Sistema Nacional de areas
Naturales Protegidas (SINAP) cubrié en el afio de 1993
el 3.2% de la superficie nacional, al pasar de 5.7 a 6.2
millones de hectéareas resguardadas, 8.8% mas que en
1992. Para mejorar el conocimiento, aprovechamien-
to y difusién de los recursos naturales en las &reas
protegidas, se expidieron 79 permisos para investiga-
cién, educacién ambiental y visitas turfsticas. Con los
Programas de mejoramiento de ecosistemas en 8 esta-
dos se recuperaron, a fines de 1993, 1530 hectareas
deterioradas y se reforestaron 500 hectareas mas.

Otro accionar de suma importancia que se ha lle-
vado a cabo desde inicios de la década es la reubica-
cién de empresas altamente contaminantes, la limita-
ci6én a la mancha urbana sobre los bosques y el
sembrado de 19 millones de arboles, ademés de los
bastamente conocidos programas “Hoy no circula” y
“Verificacién Vehicular Obligatoria”.13

En cuanto a los nuevos impulsos y apoyos que se
pretender en materia ecolégico-ambiental, el gobierno
Mexicano ha empezado a apoyar a las empresas que
buscan corregir sus emisiones contaminantes, esto
mediante un crédito de 200 millones de délares que

Giestion y estrategia

67



el Eximbank de Japén otorgd a México en 1994. El
préstamo otorgado a Nacional Financiera sera canali-
zado a las empresas, bajo la supervision y el aval del
Instituto Nacional de Ecologfa, el cual pretende asegu-
rar la correcta utilizacién de tales recursos. Actualmen-
te, el mercado mexicano en equipos y servicios para
el control de la contaminacién se calcula en 80 millo-
nes de doélares, ademés de que presentara un creci-
miento anual de 15% en los préximos afios; segmen-
tado el mercado en un 60% de las compras realizadas
por el gobierno y el otro 40% correspondiente a las
compaiifas privadas.'

En el ambito del TLC y las negociaciones interna-
cionales, la creacion de la Comisién de Cooperacién
Fronteriza para el Medio Ambiente (BECC por sus
siglas en inglés), creada a raiz del acuerdo comercial
“TLC”, es una forma importante de impulso a obras de
infraestructura Ecoldgica Binacional. Por otra parte,
los Programas Binacionales de Proteccién Ambiental
que desde 1993 se han implementado, estan permi-
tiendo eliminar paulatinamente los residuos peligrosos
que cruzan la frontera entre México y Estados Unidos,
intercambiar tecnologfa anticontaminante y capacitar
personal de ambos paises en la lucha contra la conta-
minacién. Asimismo, se ha trabajado en el desarrollo
e implementaci6n de sistemas computarizados de ras-
treo que permitiran detectar los desechos que no cum-
plan con los requerimientos establecidos para el trans-
porte transfronterizo de los residuos.

Finalmente, las principales acciones contra el dete-
rioro ambiental por parte de la iniciativa privada se
centran basicamente en los grandes grupos y consor-
cios, tal es el caso de CEMEX que para el afio de 1992
invirtié un total de 100 mdp en equipo y procesos de
equilibrio ecolégico, aunado a los 40 mdd anuales que
tiene contemplado invertir en pro de la ecologia,
principalmente tratando de reducir los niveles de con-
taminacién en las 18 plantas que tiene instaladas en el
pais. Otro caso representativo lo ubicamos en Cydsa,
que de 1990 a 1993 destin6 30 millones de dblares en
materia ambiental y que pronostica que para 1995
invertira en este mismo rubro méas de 20 millones de
délares (incremento de 20% respecto a las inversiones
realizadas en 94). En el caso de las empresas ubicadas
en el corredor industrial y fabril de El Salto, para 1992
invirtieron mas de 50 mil millones de pesos para la
construccién de plantas de tratamiento de aguas resi-
duales, con lo que para finales de ese mismo afio el
85% de éstas ya contaban con sistemas de tratamiento
de agua. En términos generales, el sector empresarial
del pais, segtin lo inform6 Guillermo Barroso miembro

del comité de ecologia norteamericano-mexicano
para negocios sobre el medio ambiente, para 1992
canaliz6 recursos por 4 billones de pesos con el objeto
de mejorar sus procesos productivos y abatir los nive-
les de contaminaciéon que se registran en el pais. Se
establece que dicha cifra representa un incremento de
100% respecto a los recursos canalizados de 1989 a
1991.15

CUADRO 4
Empresas que cuentan con equipos anticontaminantes
Empresa Equipo anticontaminante del
que dispone
Cementos Anahuac No especificado

Fébrica de Papel San Rafael
Colgate Palmolive

Precipitadores Eléctricos y Filtros
Precipitadores Eléctricos y Filtros

3M de México Filtro de bolsa, precipitador y ciclones
Levadura Azteca Conversion de solventes organicos
Harinas y Grasas Xalostoc Colector de Polvo

Sosa Texcoco ' Scruber-Ciclon

Aceros Corsa Filtro de Bolsa

Aceros Tepeyac Filtro de Bolsa

Fundidora de hierro y acero Filtro de Bolsa

Vidriera de México Colector de Polvo

Fuente: Departamento del Distrito Federal.

En este cuadro se muestran algunas de las principa-
les empresas contaminantes y cuales son los equipos
anticontaminantes con los que cuentan, constituyén-
dose asi, como parte importante de la lucha y las
acciones contra el deterioro ambiental.

3.4 Perspectivas

En México, al igual que en cualquier nacién interesada
por el continuo crecimiento econémico, sin dejar de
lado la proteccién y conservacién ambiental, las pers-
pectivas y lineamientos a seguir son muy claros y estan
perfectamente delimitados. Dichas perspectivas se cir-
cunscriben en el contexto de los procesos de transfor-
macién productiva con equidad, formulados por la
CEPAL'®, y que estdin denominadas como é&reas de
politica ambiental.

Los principales lineamientos de politica ambiental
abarcan 3 éreas primordiales:

¢ Conciencia civica y Educacién ambiental.

¢ Inversion.

¢ Tecnologia.
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a) Conciencia civica y Educacién ambiental

Elevar los niveles de conciencia civica de la poblacién,
es una condicién necesaria para el éxito de cualquier
gestién de desarrollo. Si no existe suficiente compren-
sion acerca del papel que desempeiia la naturaleza en
el bienestar de los individuos y la comunidad, cual-
quier accién que se emprenda tendera al fracaso. En
cuanto a la educaciéon ambiental, ésta debe tener
como base los niveles de ensefianza basica, pues es a
través de ésta que se lograrian sentar los valores y la
nueva conducta de la sociedad respecto a los recursos
naturales y el entorno ambiental.

b) Inversién

Es sin duda papel fundamental del Estado la promo-
cién de la inversién, tanto piblica como privada (y en
ocasiones incluso extranjera). Sin embargo, en el nue-
vo contexto de desarrollo sustentable, es imprescindi-
ble reconocer los limites, esencias y caracteristicas de
los recursos naturales y ambientales, asi como del uso
y explotacién que se ejercen sobre éstos. La dnica
manera de incorporar tales cuestiones a los fenémenos
de inversi6n, es a través de los programas nacionales
de inversién y gasto publico, cuya formulacién y revi-
sién representa la dnica posibilidad de evaluar, si
realmente, se da un verdadero equilibrio entre los
planes y programas de inversién y el medio ambiente;
las politicas y los programas de inversi6én deberan
evaluarse conforme a su aporte a la sustentabilidad del
desarrollo econémico’’.

c) Tecnologia

La incorporacién y difusién tanto de la técnica, como
de la tecnologia, deben de contribuir a compatibilizar
los objetivos de crecimiento econémico con los de sus-
tentabilidad del desarrollo, es decir, se debe acceder
a una nueva concepcién econémica, en donde se integren
progreso técnico, recursos naturales y medio ambiente.

En nuestro pafs, y segin lo.indica un estudio reali-
zado por el Consejo Nacional de Industriales Ecologis-
tas (Conieco), se requiere que para el pré6ximo sexenio
sean destinados por lo menos 3 mil millones de d6lares
anuales en proyectos de conservacién ambiental.
Igualmente, dicho Informe plantea que los principales
retos en materia ambiental para los siguientes afios se
engloban en 4 puntos: 1) Contar con una planta refina-

dora de gasolina, 2) Mejorar la calidad de los combus-
tibles, 3) Promocionar un transporte colectivo eficiente
y anticontaminante, y 4) Disefiar una infraestructura
adecuada para todo el manejo de residuos sélidos y
peligrosos.

CUADRO 5
Gasto Ejercido en proteccion Ambiental en México
Afio Monto
1988 95 millones de dblares
1994 2,500 millones de d6lares

Requerimiento minimo por afio,

en los préximos afios 3,000 millones de délares

Fuente: Elaboracién propia con base en El financiero. 03/Sep/94.

El cuadro anterior nos muestra la evolucién y la
fuerza que ha venido cobrando el gasto en proteccién
ambiental a lo largo del tiempo, asi como los montos
estimados de gastos necesarios en los proximos afos.

Sin lugar a dudas, una de las mayores perspectivas
que se pueden tener en materia ecolégica, son las
referidas al apoyo que se debe brindar al sector indus-
trial, para el uso de anticontaminantes. Financiamien-
tos oportunos, costos accesibles y tasas preferenciales,
son esenciales para que la industria pueda hacer uso
de equipo y tecnologia anticontaminantes.

Por su parte Pemex, a partir de 1992, comenzé a
operar bajo criterios ecolégicos. Mediante el programa
llamado “franquicia PEMEX" se pretende modernizar
las estaciones de servicios, asi como mejorar la segu-
ridad en los medios de conduccién y almacenaje. Con
lo anterior, el gobierno Mexicano esta reconociendo
la necesidad de integrar los costos ambientales en los
procesos productivos, asi como incluir el factor am-
biental en la formulacién de las politicas econémicas,
tanto en los procesos de toma de decisiones, como en
la formulacién de leyes con la finalidad de promover
el desarrollo sostenido.

El sector privado constituye un importante elemento
para la solucién de los problemas ambientales y de
desarrollo, puesto que es precisamente aqui donde se
centra el potencial econémico, de acceso a tecnolo-
gias de punta y el conocimiento administrativo nece-
sario y suficiente para la implementacién de progra-
mas de tal envergadura. Sin lugar a dudas, para lograr
controlar el problema ambiental en México, se requie-
re de la participacién del sector privado.

En términos generales, las perspectivas y requeri-
mientos que en materia ecolégica se requieren para
dar una real solucién al problema ambiental en Méxi-
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co, ya han sido planteados y puntualizados en forma
conveniente. Sin embargo, es necesario no dejar de
lado dos cuestiones basicas y esenciales. Por un lado,
los montos de inversion requeridos son de gran mag-
nitud, y el sector privado en la mayoria de los casos
no esté dispuesto a invertir en cuestiones ambientales
(a pesar de que como se sefial$, dichas inversiones
podrian catalogarse como rentables), y el gobierno por
su parte, tiene que distribuir su gasto en muchos
ambitos, minimizando en la mayoria de los casos la
inversién en este rubro. En segundo lugar, y ligado a
este primer punto, la tecnologia necesaria para la
correcta y eficiente solucién del problema, no existe
en nuestro pafs (o es muy pobre), necesitando recurrir
a las importaciones, no s6lo de maquinaria y equipo,
sino incluso de mano de obra apta y capacitada.

Por todo lo anterior, y aunado a nuestra nula con-
ciencia civica y ecolégica, la solucién al problema y
la implementacion de planes y programas adecuados,
no es nada facil e implica muchos esfuerzos, inversién
y conciencia ecoldgica.

Conclusiones

Los procesos de deterioro, detrimento y devastacion
de la tierra, tienen su origen en las nuevas formas de
concepcion de los procesos productivos que se esta-
blecieron a partir de la Revolucién Industrial, con lo
que los procesos contaminantes se desarrollaron y
multiplicaron a la par de los procesos de crecimiento.

El interés por la proteccion y cuidado ambiental fue
relegada durante mas de 150 afios, siendo hasta 1970
cuando fuertes cuestionamientos sobre devastacién
ambiental empiezan a surgir, dando origen a progra-
mas y planes de gran envergadura, que ocupan impor-
tantes niveles en conferencias internacionales y al
interior de organismos mundiales, como es el caso de
la CEPAL y la ONU.

Es la década de los ochentas la que marca el reinicio
y la revitalizacién de la lucha regional e internacional
contra la contaminacién, siendo el afio de 1987 de
vital importancia en tal proceso, marcandose en esta
fecha la publicacién del informe mas trascendental de
la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, intitulado informe Brudtland. Este informe
tiene en el planteamiento del Desarrollo Sustentable
su base principal y su esencia.

Tanto la década de los 70’s y 80’s son importantes
para el inicio de la lucha contra la contaminacién y la
devastacion de la tierra, sin embargo, en este par de

décadas, acontecimientos mundiales de gran enverga-
dura, como lo fueron la crisis mundial, el choque
petrolero y los conflictos Este-Oeste, evitaron una real
consolidacién de los planteamientos, teorias y enfo-
ques ecoldgicos, siendo hasta la década de los 90’s
cuando se da dicha consolidacién.

La década de los 90’s, marca el arribo definitivo de
las vertientes proteccionistas no s6lo a nivel de foros
internacionales, sino a niveles de gobierno y como
elemento fundamental en la planeacién del desarrollo.
Se plantea la lucha nacional, regional e internacional,
déndose matices ecolégicos a los acuerdos comercia-
les y a las rondas internacionales de comercio.

Con la consolidacién definitiva del proteccionismo
ambiental, los enfoques ecolégicos de conciliacién
entre desarrollo econémico y medio ambiente, como
son el caso del enfoque Neoliberal, Neokeynesiano,
Radical y Estructuralista, empiezan a ocupar lugares
privilegiados en las escuelas de pensamiento econé-
mico y se van incorporando poco a poco en la forma-
cién y consolidacién de los procesos de toma de
decision a nivel de la politica econémica.

Para el caso de México, los planteamientos y cues-
tinamientos no son diferentes y la problematica mun-
dial es compartida, siendo incrementada ademas, por
fenébmenos propios, tales como la desertificacién, ni-
veles de ozono, concentracién poblacional, ruido,
erosién, contaminacién y envenenamiento de aguas,
basureros nucleares, débil legislacién ecolégica, falta de
conciencia civica y urbana, entre otras. La basura, los
residuos toxicos, la industria y lamaquila, la deforestacion,
la devastacion de suelos, la jurisprudencia ecolégica y
el TLC, la gran concentracién, la devastacion y los
procesos internacionales de contaminacién, son algu-
nos de los problemas mas graves y dafiinos que estan
aquejando a México, y que deben ser solucionados o
por lo menos menguados a la brevedad posible.

Las altas ganancias que ofrece la inversién en pro-
tecciébn ambiental, es un campo muy apto para la
inversién y un mecanismo muy interesante para coad-
yuvar a la solucién del grave problema. Sin embargo,
en México, a pesar de los estudios que han afirmado
la rentabilidad en este tipo de inversiones, poco se ha
hecho y el sector privado poco a incursionado en esta
materia, recayendo el mayor peso y responsabilidad
del saneamiento ambiental en el sector publico.

Dos son los ambitos primordiales en que la lucha
contra el deterioro ambiental se ha dado. Por un lado,
el gobierno mexicano, que con la implementacién de
algunas campanas y de planes y programas a nivel
regional y nacional, ha marcado la pauta y el inicio de
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solucién al problema; la creacién del instituto Nacio-
nal de Ecologfa, de la Procuraduria Federal de Protec-
cién al Ambiente, la expedicion de 20 nuevas normas
técnicas, el incremento de las hectareas resguardadas
y los programas como el “Hoy no Circula” y “Verifi-
cacién Vehicular y Empresarial”, son muestras de ello.
Y por el otro lado, el sector privado, que caracterizado
principalmente por las medianas y grandes empresas,
pues las micro y pequefias carecen de recursos, han
iniciado algunas acciones en favor del cuidado am-
biental, con la incorporacién de equipos anticontami-
nantes y las cuantiosas inversiones en nuevas técnicas y
procesos que disminuyan las emisiones contaminantes.

Para nuestra realidad, son 3 las principales perspec-
tivas que tenemos. Es necesario desarrollar una con-
ciencia civica y una educacién ambiental, fomentar la
inversién en cuestiones ambientales y renovar y re-
orientar nuestra técnica y nuestra tecnologia. Dados
estos lineamientos y con la participacién activa y
constante tanto del sector piablico como del sector
privado, el rumbo podria cambiarse y dar paso a una
contratendencia que nos ponga en el camino de un
desarrollo sustentable y de un crecimiento sostenido.

Finalmente, es a todas luces claro, que los proble-
mas mundiales de contaminacién y devastacion de la
tierra son muy graves y estan creciendo de manera
exponencial: México no s6lo vive éste contexto mun-
dial, sino que ain sus problemas se acrecentan por las
condiciones internas imperantes. La solucién al pro-
blema no es facil, y el aporte de todos es vital en el
proceso de salvar al mundo, a nuestro pafs y a nosotros
mismos, en una carrera que hemos iniciado contra el
tiempo y contra nosotros mismos.

Notas

! “Violencia Ecol6gica”: Es el término que Miriam Alfie utitiza en

su articulo Violencia Ecolégica vs. Desarrollo Sustentable, para
denominar la devastacion que el hombre ejerce sobre los recursos
renovables, no renovables, sobre las especies animales y vegeta-
les, asi como sobre suelo, subsuelo, aire y cuerpos de agua.
Entre las mas representativas de la época se encuentran, la
Fundacién Bariloche en Argentina y el grupo de los Globalistas
en Estados Unidos.

La CMMAD estaba formada por integrantes del Norte, del Sur, del
Este y del Oeste.

Comercio Exterior, vol. 42, nim 3. México, marzo de 1992, p. 207.
El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, fue formu-
lado a principios de la década de los 90’s con el apoyo de la Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Comi-
sién que emitié un Informe bajo el titulo Nuestra propia Agenda,
que entre otras cosas, plantea como punto fundamental, las bases
para la consolidaci6n de una estrategia de desarrollo sustentable.

“Industria Ambientalista”, en esta concepcidn se inspiran algunas

nuevas concepciones de Ecologia-Economia, como es el caso de

Ecoplan o El programa especial de Trabajo y medio Ambiente,

ambos surgidos en Alemania.

Comercio Exterior, vol. 42, nim. 3, México, marzo de 1992, p. 216.

8 La Jornada, 21 de Agosto, 1992.

Los organoclorados son un tipo especial de plaguicida que se usa

principalmente para el combate de plagas en los cultivos de soya,

hortalizas, algod6n y en pastizales. Entre los principales organo-

clorados se encuentran el DDT, BHC, Heptacloro, Clordano,

Pentaclorofenol, Lindano y Metoxicloro. Algunos estudios esta-

blecen, que el uso intensificado de este tipo de plaguicidas con-

tribuye con mas del 10% de la destruccion de la capa de ozono,

debido a su efecto 30 veces mayor al de los clorofluorocarbonos

(plaguicidas altamente usados por los pafses desarrollados).

10 £/ Financiero, 28 de Septiembre, 1994.

Y1 €] Financiero, 26 de Mayo, 1992.

12 F| Financiero, 13 de Septiembre, 1994,

13 Anexo al 4to Informe de Gobiemo. Carlos Salinas de Gortari. 1992,

14 El Financiero, 14 de Abril, 1994.

15 El Financiero, 27 de Mayo, 1992.

16 E| Desarrollo Sustentable: Transformacién Productiva, Equidad y
Medio Ambiente. CEPAL, p. 28-40.

17 Las lecciones obtenidas de muchos proyectos terminados y lleva-

dos a la practica, es que se podrian haber evitado efectos externos

negativos si, ademas de la evaluacién econémica tradicional, se

hubiesen hecho evaluaciones institucionales y de impacto am-

biental mas rigurosas.
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