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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar las propuestas de cambio a la estructura organizacional de la ad-
ministracién publica y la reducciéon de los privilegios a los funcionarios publicos durante la campara
electoral, después de su confirmacién como presidente electo y al asumir la presidencia de la republica
Lopez Obrador. Se postula que no puede haber un ajuste de 30% de la administracion publica sin un
plan de reorganizacién de las funciones de las instituciones por medio de la Ley Organica de la Admi-
nistracién Publica Federal o un plan de profesionalizacion, de lo contrario, se sacrificaria la calidad en el
disefio e implantacién de politicas publicas y la toma de decisiones, socavando la ejecucién del plan de
gobierno de la cuarta transformacion.

Palabras clave: gobierno, administracién publica, disefo institucional, L6pez Obrador, politicas pu-
blicas.

Abstract

The objective of the article is to analyze the proposals to change the organizational structure of the public
administration and the reduction of privileges to public officials during the electoral campaign, after
their confirmation as president-elect and upon assuming the Presidency of the Republic Lépez Obrador.
It is postulated that there cannot be an adjustment of 30% of the public administration without a plan to
reorganize the functions of the institutions through the Organic Law of the Federal Public Administration or
a professionalization plan, otherwise, the quality in the design and implementation of public policies and
decision-making, undermining the implementation of the government plan of the fourth transformation.

Keywords: government, public administration, institutional design, Lépez Obrador, public policies.
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Introduccion

| cambio de gobierno con la asuncién de L6-

pez Obrador a la presidencia, recuerda que

(Carrillo Castro, 1985) para emprender las
transformaciones de gobierno, es necesario reali-
zarlas en la estructura y funcionamiento de la ad-
ministracion publica porque es un instrumento de
accion o agente de cambio del Estado, es la que
opera los cambios y da los giros de timén desde
el gobierno. Es en este contexto, que parte central
de las propuestas de cambio en la autonombrada
cuarta transformacion requiere de una reorienta-
cion de la administracion publica, mismas que se
han presentado en el Proyecto Alternativo de Na-
ciéon 2018-2024 (2018a) partiendo de un balance
de los gobiernos previos, en donde se destacan sus
limites.

El giro en la conducciéon gubernamental con la
llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador, se ha
acompanado de una serie de propuestas de cam-
bios en la forma de gobierno para distinguirse de
los gobiernos previos y construir la cuarta transfor-
macion. En el Proyecto Alternativo de Nacién 2018-
2024 (2018a), a lo largo de toda la campanfia politica
de Lépez Obrador hubo una critica sistematica a
la forma en que gobiernos previos habian atendi-
do la pobreza, la seguridad publica, el combate a
la delincuencia. Se plante6 retomar algunos temas
transversales como la equidad de género para eli-
minar las brechas entre hombres y mujeres, el de-
sarrollo sostenible que pasa por el respeto a los
pueblos indigenas, pero también en la politica in-
dustrial, energética, agraria y social.

Se propuso el cambio de rumbo en materia eco-
némica sin recurrir al aumento de los impuestos o a
la deuda publica para cubrir el gasto corriente. Res-
pecto al presupuesto publico, se formulé la preten-
sion de modificar su forma de distribucién con la
finalidad de reducir el gasto corriente y aumentar el
gasto en inversioén publica. La reorientacién de los
presupuestos publicos era la via observada para al-
canzar el 4.1% de crecimiento del Producto Interno
Bruto en un plazo de 4 afios.

Los recursos ahorrados del manejo honesto del
dinero publico se dirigirian a programas sociales y
de infraestructura de gran impacto y a elevar la co-
bertura y calidad de la educacién. Asi, se romperia
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con la inercia de bajo crecimiento econémico, in-
cremento de la desigualdad social y econémica y
pérdida de bienestar para las familias mexicanas,
tendencias que han marcado al pais en los ultimos
35 anos, y emprender un cambio de rumbo. La
conduccién del gobierno debia asentarse, segun el
propio documento, en una ejecucién austera, res-
ponsable y honesta del gasto publico: la austeri-
dad republicana, proponiendo operar con 30% de
la estructura actual de mando, es decir, se esboza
una propuesta de reduccién organizacional de las
secretarias.

En este sentido, el presente trabajo analiza las
propuestas de cambio en la estructura de la ad-
ministracion publica y en los beneficios otorga-
dos a los funcionarios publicos desde la campana
de Lopez Obrador. Como se van definiendo estas
propuestas tras el triunfo electoral y asumir la pre-
sidencia como una forma de tener una radiogra-
fia de la estructura de la administracion publica y
quienes operan dichas instituciones. La finalidad
es conocer los alcances y limites de dichos cambios
ante el quiebre con los gobiernos neoliberales, sus
formas de gobernar y la conduccién y funciona-
miento de la administracién publica.

La reorganizacion y cambio
gubernamental en México

El Estado mexicano inicié una transformacién Pu-
blica. Este cambio se acentua en los afos ochen-
ta con un grupo de reformas constitucionales en
el sexenio de Miguel de la Madrid, los cambios no
se dieron por igual ni con la misma intensidad en
el funcionamiento del gobierno y la administracién
publica (Bolivar Espinoza, 1997).

La reforma del Estado en México, entre 1982 y
2018 fue acompanada de un grupo de reformas
constitucionales, institucionales y politicas publi-
cas' que conformé una nueva estructura de la ad-
ministracion publica para gobernar. Segun Bolivar y
Flores (2014) entre 1982 y el 2015 se realizaron mas
de la mitad de las reformas constitucionales. Se han
modificado 2002 parrafos de la Constitucion, la con-
duccidn politica priista intensificé las reformas entre
1982 y el afo 2000, fecha en la que toman el relevo
dos gobierno panistas, que salvo algunas modifica-
ciones sustantivas como el acceso a la informacién y
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la rendicion de cuentas con la creacién del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién en 2002, la crea-
cion de la Secretaria de la Funcion Publica en 2002,
no hubo reformas del mismo calado, como en los
gobierno previos. La misma suerte corrié el sexenio
de Felipe Calderén.

Sin embargo, la asuncién de Enrique Pefa Nie-
to (2012-2018) rememoré la forma de gobierno por
medio de pactos, firmado el 2 de diciembre de
2012 el Pacto por México, tal como ocurrio en la
década de los ochenta. De esta manera, convoco
a todos los partidos politicos para definir la agen-
da del nuevo presidente y del gobierno. El Pacto
mantuvo el rumbo del modelo neoliberal centrado
en la productividad del pais para impulsar el creci-
miento econdmico. Estas reformas se organizan en
11 reformas estructurales: energética, competencia
econdémica, telecomunicaciones y radiodifusion,
hacendaria, financiera, laboral, educativa, amparo,
penal, politico-electoral y transparencia.?

Se visualiz6 como un logro histdrico el acuerdo
por impulsar reformas constitucionales y cambios
en la estructura de la administracién publica inten-
sificando no sélo las reformas constitucionales, si-
no que en dmbito de la administracion publica, tan
s6lo en 2013 se realizaron modificaciones a 212 pa-
rrafos de la LOAPF. Un indicador claro del cambio de
gobierno® y aparente motor de crecimiento eco-
noémico y mejora en las condiciones de ejecucion
de la accion publica, sobre todo por las reformas
en telecomunicacion, educativa, amparo, penal y
transparencia.

El gobierno de Pena Nieto, segun Bizberg (2020),
con las reformas estructurales pretendié separar-
se de los hechos controversiales de Felipe Calde-
ron y la guerra emprendida contra el narcotrafico
que dejé multiples dafos al pais. De acuerdo con
José Luis Pifieyro (2012), los saldos humanos nega-
tivos fueron enormes, tan solo a inicios de 2012 la
cifra oficial de narcoejecutados arrojé hasta el ter-
cer cuatrimestre de 2011, un total de 47 mil perso-
nas. Una forma de gobierno que ningun presidente
podia sequir, al menos no desde el discurso, por lo
que habia que dar un cambio en el timén.

El gobierno de Pefia Nieto no consideré otra al-
ternativa para el desarrollo del pais, sino que ahon-
dé aun mas las politicas y decisiones que venian
dandose desde la década de los ochenta. Bizberg
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(2020), analiza el desempefo del gobierno, mos-
trando que el crecimiento de la economia y, mas
aun, el crecimiento per cdpita son muy bajos, el cre-
cimiento del PIB fue menor a 3%, mientras que el
crecimiento per cdpita fue de sélo 1.3%, en contras-
te con China y la India. Las reformas estructurales
de Pena Nieto tuvieron practicamente nulos efec-
tos, la promesa de crecimiento econémico con las
acentuadas reformas privatizadoras no se vio cum-
plida; sin embargo, los escandalos de corrupcién se
multiplicaron. Hay tres casos emblematicos de co-
rrupcion en este sexenio.

El primero esta asociado a la “Casa Blanca”, que
una investigacion periodistica, en noviembre de
2014, reveld que la primera dama, Angélica Rivera
Hurtado, habia comprado una casa de 7 millones
de ddlares en una exclusiva zona residencial de la
capital mexicana, comprado al duefio del Grupo
Higa, contratista del gobierno cercano a Pefa Nie-
to (Lizérraga, Cabrera, Huerta y Barragén, 2018). El
segundo, la “Estafa Maestra”, en la que varias de-
pendencias del gobierno, en las que destacan la
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Agri-
cultura, Secretaria de Educacién Publica, Petréleos
Mexicanos entre otras, que se vieron involucradas
entre 2013 y 2014 con el desvio de dinero publico
utilizando 186 empresas a las que les fueron adju-
dicados diversos contratos irregulares, donde se
estimé que el desvio habria llegado a los 192 mi-
llones de délares (Moreno, 2019). El tercero, el Caso
Odebrecht, donde se acusa a Emilio Lozoya, exdi-
rector de Pemex, por haber recibido sobornos en
2012 de la constructora brasilefia, con la finalidad
de distribuirlo en la campana presidencial de 2012,
a cambio de la aprobacién de las reformas estruc-
turales y la adjudicaciéon de contratos (Martinez,
2019).

Es en este contexto que se fortalece la postula-
cién de Lépez Obrador con una critica contunden-
te al modelo de desarrollo neoliberal y la forma en
que habian conducido al pais, al menos en los ulti-
mos 36 anos. El fin del gobierno de Peia Nieto de-
jo entrever al PRI como un partido en plena agonia,
lo sefiala Meyer (2020: 333) “(...) como una fuerza
politica desprestigiada, derrotada y en camino de
convertirse en marginal”. La angustiosa derrota
del PRI por parte del partido de izquierda MORE-
NA mostrd, al menos en el momento histérico en
el que nos encontramos, el quiebre de un modelo
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de desarrollo que alcanzé sus limites econémicos
y politicos.

La autonombrada cuarta transformacion,* en-
cabezada por Lopez Obrador, puede significar una
posibilidad de cambio, no sélo de modelo de de-
sarrollo alternativo al neoliberalismo, sino también
un cambio en la forma de conduccién de los asun-
tos publicos por la administracion publica federal.
La oportunidad de construir una administracién
publica que defina una agenda de gobierno en
funcién de los problemas publicos y no de los in-
tereses del gobierno. La puerta estd abierta para
romper con los viejos gobierno, que segin Meyer
(2020), son los aspectos centrales de un régimen
politico creado y moldeado bdasicamente por el
PRI, por los jefes del ejecutivo salidos de sus filas y
por su estilo de ejercer el poder. Es la ocasién para
que Lépez Obrador construya un gobierno articu-
lado sobre un proyecto de nacién, en el que a pe-
sar de los limites y desafios de las crisis econdmicas
internacionales o las crisis sanitarias como la Pan-
demia de Covid-19, se construya un proyecto que
fije el rumbo. Este camino no se podra seguir sin la
administracion publica.

En este sentido es necesario analizar, desde la
estructura de la administracién publica federal,
los mecanismos de actuaciéon y de gobierno. No
puede haber cambio de gobierno sin una reorien-
tacion o reestructuracion de las funciones y atribu-
ciones de las instituciones del poder ejecutivo. Es
asi que nos preguntamos ;Cual es la concepcién de
Lopez Obrador de la administracion publica mexi-
cana? ;Con qué disefo institucional de la adminis-
tracion publica trabajard la cuarta transformacién?
{Cual es el rumbo que debe tomar la administra-
cién publica con el gobierno de Lopez Obrador?
(Cuales son los cambios necesarios para poner en
la mesa de las secretarias de estado la agenda de
gobierno de la cuarta transformacion?

La vision de administracién publica antes y en
el gobierno de Lépez Obrador

El gobierno de Lopez Obrador llega a la presiden-
Cia con una critica muy amplia al trabajo realizado
en la administracion publica. En la Proyecto Alter-
nativo de Nacién 2018-2024. Plataforma Electoral
y Programa de Gobierno (2018a) se manifesté que
los bajos niveles de competitividad a nivel interna-

72

cional estan vinculados con la ineficacia burocra-
tica de los gobiernos federal, estatal y municipal.
Parte de los motivos que presentaron son la co-
rrupcién y desvio de recursos publicos, si bien no
se especifica dicho planteamiento, se entiende que
son actores de la administracion publica porque
son quienes manejan los recursos publicos y quie-
nes pueden cometer actos de corrupcion desde la
administraciéon publica para orientar los procedi-
mientos institucionales hacia un rumbo que bene-
ficie o perjudique a determinados actores.

También es identificable un contexto argumen-
tativo que se mueve en torno a la idea de combate
a la corrupcién, ya que en el documento “Proyecto
Alternativo de Nacién 2018-2024. Plataforma Elec-
toral y Programa de Gobierno”, se destaca que la
corrupcion es una desviacién de los gobernantes
que puede y debe ser erradicada, por lo que resul-
ta fundamental respetar la ley; un propésito que se
puede lograr sin modificar la ley. En este sentido,
estan presentes ideas como la legalidad, la volun-
tad para aplicar las leyes para acabar con la impu-
nidad y un rechazo a la modificacién legal, con
énfasis en la movilizacién social en torno a la idea
de regeneracion ética (Marquez, 2019).

Las conclusiones del Proyecto plantean que:

En este espiritu, se plantea que el gobierno
opere sélo con el 30 por ciento de la estruc-
tura actual de mando. En algunos proyectos,
como los que se presentaron en la tematica
sobre politica laboral o politica industrial, se
hace una propuesta de reduccién organiza-
cional de las secretarias, de tal manera que los
aparatos burocraticos se ajusten a los progra-
mas (2018a: 22).

Esta propuesta pretende realizar una reduccion
del tamano de la administracion publica con base
en los programas. Pero cabria preguntar si se ha
estudiado la composicidon programatica, pues de-
pende de la estructura vigente definida en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en
los programas existentes definidos por el propio
gobierno y por los presupuestos asignados a cada
uno de ellos.

Hay una pretension expresa por redimensio-
nar la administracién publica reduciendo su tama-
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Ao, pero sin definir si habria reorganizacién de las
funciones y actividades burocraticas. Con esta pro-
puesta la cuarta transformacion, tenia frente a si, al
menos un desafio y un riesgo en la administracion
publica. El desafio de esta decisiéon es que al dis-
minuir el tamafo de la burocracia mexicana, ten-
dria que aumentar las capacidades institucionales,
lo que exige ampliar las responsabilidades de los
funcionarios publicos para la toma de decisiones
y un area mayor de actividad administrativa, tanto
de los funcionarios, como de las instituciones que
representan.

El riesgo consiste en perder la capacidad de ac-
cion al disminuir el cuerpo de la administracion
publica para definir lineas de acciéon que impul-
sen el proyecto alternativo de gobierno de Lépez
Obrador. Sireduce el tamafo de la administracion
publica, se pierde la fuerzay la intensidad para re-
vertir las reformas elaboradas por los gobierno
que le precedieron y que encarnaron en la vida
publica el modelo neoliberal de desarrollo y go-
bierno. Hay menos cuerpo gubernamental para
promover los cambios u orientacion en la forma
de conducir el gobierno, no sélo de manera inme-
diata, sino a mediano y largo plazo para instituir
una nueva forma de hacer politica y politicas pu-
blicas en México.

Sera un reto la busqueda del equilibro entre es-
tos dos polos. Habria que reflexionar sobre la capa-
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cidad de las secretarias de Estado para operar con
30% de sus recursos humanos. Hacer més eficiente
a la burocracia gubernamental requiere el redise-
Ao de la arquitectura institucional y de los procedi-
mientos realizados hasta ahora.

En el Discurso del C. Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador en la Toma de Protesta (2018b) re-
cordd via su proyecto de “Austeridad Republicana”,
que su gobierno no se limita a los ajustes del gasto
publico, sino se plantea como una “politica de prin-
cipios”, toda vez que implica terminar con los privi-
legios de la alta burocracia, rememorando a Judrez,
seflalando que “(...) los funcionarios debian apren-
der a vivir en la justa mediania, y nosotros soste-
nemos que no puede haber gobierno rico, con
pueblo pobre”.

En el Recuadro 1, se observan las medidas pro-
puestas para disminuir los beneficios que tenian
los funcionarios publicos de la administracion pu-
blica mexicana, tal como salarios, seguros médicos,
como parte de la politica de austeridad republica-
na. Por mencionar una ejemplo, en el servicio mé-
dico privado donde se gastaban 5 mil millones de
pesos. La politica de austeridad republicana con
ello contrae las prestaciones de los funcionarios
publicos, con la finalidad de destinarlo a la politica
social.

Asimismo, hay un grupo de propuesta que se
presenta en el Recuadro 2, que plantean un grupo

Recuadro 1.

Propuestas de Austeridad Republicana a los funcionarios publicos de la
en la Administraciéon Publica en la Toma de posesion de Lépez Obrador, 2018

a aumentar los sueldos de los de abajo.

funcionarios.

« Bajaran los sueldos de los altos funcionarios publicos. Van a bajar los sueldos de los de arriba, porque van

» No habra servicio médico privado para los altos funcionarios publicos. Se destinaban 5 mil millones de
pesos nada mas para el pago de la atencidn de servicios médicos a los altos funcionarios publicos.

« Yano habra cajas de ahorro especial para los altos funcionarios publicos.

» Nadie podra viajar en aviones o helicdpteros privados a expensas del dinero publico. Desde el lunes préxi-
mo se pondra en venta el avién presidencial y toda la flotilla de aviones y helicopteros para uso de altos

« El presidente de la Republica ganara el 40 por ciento de lo que recibia el presidente saliente.
» No habra compras de vehiculos para funcionarios, se reducird en 50% el gasto de publicidad del gobierno.

Fuente: elaboracion propia con base en (Lopez Obrador, Discurso completo del C. Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en la toma

de protesta, (2018b).
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de reformas que modifiquen la estructura actual
de algunas partes de la administracién publica. En-
tre las que destaca dar por concluidas las funciones
del Estado Mayor Presidencial como grupo que
brindaba proteccién al presidente, incorporando-
se a la Secretaria de la Defensa Nacional.

Otros cambios importantes, fue la creacién de
la Guardia Nacional como una institucion de segu-
ridad publica, de caracter civil, disciplinada, con la
finalidad de salvaguardar la vida, integridad, segu-
ridad, bienes y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades.” También pretende con-
tribuir a la generacion y preservacién del orden
publico y la paz social y colaborar con entidades
federativas y municipios. Las propuestas del Re-
cuadro 2 son parte fundamental de las acciones
emprendidas por el gobierno de Lépez Obrador
para impulsar su proyecto alternativo de nacién.

Una vez instalado en el gobierno, a partir del 1
de diciembre de 2018, se emprendieron un grupo
de modificaciones y toma de decisiones para cum-
plir dichas promesas, resultado de ello, y como
parte del informe de gobierno del 2019, se anexd el
documento “100 compromisos del Presidente An-
drés Manuel Lépez Obrador a un aio del triunfo”
en el que se da cuenta de las principales acciones

realizadas en cada una de las propuestas plantea-
das en su discurso de toma de posesion. En él se
puede identificar los compromisos, el estatus y las
acciones realizadas.

En el Tabla 1, se presenta un extracto del docu-
mento en el que se plantean las acciones realiza-
das sobre los beneficios a los que tenian accesos
los funcionarios publicos, mismos que fueron con-
forméndose en marco normativo, adecuando el ac-
ceso a informacién y tomando decisiones diversas.
Se puede observar que en el estatus todos los com-
promisos se habian cumplido. Sin embargo, vale
la pena hacer diversas precisiones, ya que desde
nuestra interpretacion, algunas se han cumplido
de manera contundente y otras no se han cumpli-
do a pesar de haber tomado decisiones.

De los compromisos cumplidos, el 14, por ejem-
plo, sobre la contraccién de los sueldos a altos
funcionarios, se estableci6 la Ley Federal de Remu-
neraciones de los Servidores Publicos, no obstante,
a pesar de que se promulgé el 12 de abril de 2019,
de acuerdo con Olimpia Avila (2019) para agosto de
ese mismo ano, 119 personas de organismos au-
ténomos seguian ganando mas que el presiden-
te, segun lo cual, pertenecian al Instituto Nacional
Electoral (INE), el Banco de México (BANXICO), la Co-

Recuadro 2.
Propuestas de cambio en la Administraciéon Publica
en la Toma de posesiéon de Lépez Obrador, 2018

pleno respeto a los derechos humanos.

« Sevan adisminuir las unidades administrativas en el pais y no habra oficinas del gobierno en el extranjero,
salvo por supuesto, las embajadas y los consulados.

« Los 8 mil elementos del Estado Mayor que se destinaban a cuidar al presidente y los 3 mil 200 agentes de
Gobernacion, hasta ayer dedicados al espionaje, pasaran a formar parte de la Guardia Nacional.

» La creacion de la Guardia Nacional, si lo autoriza el pueblo y el Poder Legislativo, para enfrentar el grave
problema de la inseguridad y de la violencia que padecemos. Esto significa replantear el papel de las Fuer-
zas Armadas ante la inoperancia de las corporaciones policiales.

« Esindispensable aceptar que la Policia Federal creada hace 20 afios para suplir la labor de las Fuerzas Arma-
das en el combate a la delincuencia, es en la actualidad un agrupamiento de apenas 20 mil efectivos, que
carecen de disciplina, capacitacidn y profesionalismo.

» Laaprobacién de una reforma constitucional que nos permita crear, con la integracién de la Policia Militar,
la Policia Naval y la Policia Federal, una Guardia Nacional para realizar funciones de seguridad publica, con

Fuente: elaboracion propia con base en Lopez Obrador, Discurso completo del C. Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en la toma

de protesta, (2018b).
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mision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INE-
Gl) y la Comision Federal de Competencia Econé-
mica (COFECE). El compromiso 59 también sefala
que los funcionarios publicos no podran recibir re-
galos de mas de 5 mis pesos, con estatus cumplido,
teniendo como soporte la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas que establece que los
funcionarios no pueden recibir regalos que exce-
dan el valor de 10 salarios minimos.

Algunos puntos que mantienen cierta ambi-
gliedad, son por ejemplo el 31, que menciona
ahorros por el combate a la corrupcion, al robo de
combustible, la disminucién de salarios de altos

pp. 69-84

funcionarios y la venta de vehiculos del gobierno
federal, sin sefalar una cantidad o un punto de re-
ferencia. Los 40, 41, 42 y 48 son también inciertos,
ya que sehalar como acciones realizadas la distri-
bucién del Cédigo de Etica del Servidor Publico en
el que se exhorta a todos los funcionarios a cumplir
con el deber moral que les compete, garantice la
prohibicién a los Secretarios de Estado para convi-
vir con contratistas o inversionistas vinculados a
la funcion publica o que los funcionarios no em-
pleen a trabajadores del Estado en su domicilio o
que cierren calles o detengan el trafico sin causa de
emergencia o que cuiden los bienes de las oficinas
a disposicion de servidores publicos.

Tabla 1.
Compromisos y acciones realizadas en el gobierno de Lopez Obrador
2018-2019
Num. Compromiso Estatus Acciones realizadas
Bajar los sueldos de los altos funcio- La Ley Federal de Remuneraciones de
narios y aumentar los de los trabaja- los Servidores Publicos establece que
14 dores que ganan menos de $20 mil Cumplido ningln funcionario puede ganar mas
al mes. que el Presidente y con la autorizacion
de un nuevo tabulador se han disminui-
do los sueldos de los altos funcionarios.
Los ahorros que se obtengan por no A la fecha se han generado ahorros
permitir la corrupcion y gobernar con mediante el combate al robo de com-
31 austeridad se utilizaran para finan- Cumplido bustible, la disminucion de salarios de
ciar los programas de bienestar. altos funcionarios y la venta de vehicu-
los del gobierno federal, entre otras me-
didas de austeridad.
Seguir una politica de austeridad re- 1. Néomina Transparente de la Adminis-
publicana y transparentar el patrimo- tracion Publica Federal (www.nomina-
34 nio de los funcionarios del gabinete. Cumplido transparente.rh.gob.mx).
2. - Todos los servidores publicos hicie-
ron publica su declaracion patrimonial,
disponible en
http://servidorespublicos.gob.mx/regis-
tro/consulta.jsf
3. No se han adquirido vehiculos, se
canceld la atenciéon médica privada y
los seguros de separacion individuali-
zada para los funcionarios de alto nivel,
y se han reducido al minimo los viajes
al extranjero.
Sélo los integrantes del gabinete am- Cumplido Solo los integrantes del gabinete am-
36 pliado tendran secretarios particula- pliado cuentan con secretarios particu-
res. lares.

Fuente: elaboracion propia con base en el Segundo Informe de Gobierno, 100 compromisos, 1 de julio de 2019.
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Num.

Compromiso

Estatus

Acciones realizadas

40

Prohibir que los Secretarios de Estado
convivan en fiestas, comidas, juegos
deportivos o viajes con contratistas o
inversionistas vinculados a la funcion
publica.

Cumplido

La Secretaria de la Funcién Publica,
mediante la distribucion del Codigo
de Etica del Servidor Publico, exhorta
a todos los funcionarios a cumplir con
el deber moral que les compete. Adi-
cionalmente, la srFp ha distribuido info-
grafias sobre “Los Pilares de la Nueva
Etica Publica” en las dependencias y
entidades de la APF.

41

Prohibir que los funcionarios empleen
a trabajadores del Estado en su domi-
cilio.

Cumplido

La Secretaria de la Funcién Publica,
mediante la distribucion del Cdodigo
de Etica del Servidor Publico, exhorta
a todos los funcionarios a cumplir con
el deber moral que les compete. Adi-
cionalmente, la sFp ha distribuido info-
grafias sobre “Los Pilares de la Nueva
Etica Publica” en las dependencias y
entidades de la APF.

42

Ningun funcionario podra cerrar las
calles o detener el trafico sin causa de
emergencia.

Cumplido

La Secretaria de la Funcion Publica,
mediante la distribucion del Cdédigo
de Etica del Servidor Publico, exhorta
a todos los funcionarios a cumplir con
el deber moral que les compete. Adi-
cionalmente, la sFP ha distribuido info-
grafias sobre “Los Pilares de la Nueva
Etica Publica” en las dependencias y
entidades de la APF.

46

Eliminar seguridad personal para fun-
cionarios que no lo necesiten.

Cumplido

Solamente los funcionarios encargados
de la seguridad publica cuentan con es-
coltas.

48

Cuidar los bienes de las oficinas a dis-
posicién de servidores publicos.

Cumplido

La Secretaria de la Funcién Publica,
mediante la distribucion del Cdodigo
de Etica del Servidor Publico, exhorta
a todos los funcionarios a cumplir con
el deber moral que les compete. Adi-
cionalmente, la sFp ha distribuido info-
grafias sobre “Los Pilares de la Nueva
Etica Publica” en las dependencias y
entidades de la APF.

59

Los funcionarios publicos no podran
recibir regalos cuyo valor exceda
$5,000.

Cumplido

La Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que los fun-
cionarios no pueden recibir regalos que
excedan el valor de 10 salarios mini-
mos.

63

Poner en venta el avién presidencial y
la flotilla de aeronaves.

Cumplido

Actualmente estan en venta 72 aviones
y helicépteros que usaban funcionarios
publicos, incluido el avién presidencial.

Fuente: elaboracion propia con base en el Segundo Informe de Gobierno. 100 compromisos, 1 de julio 2019.
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A pesar de aparecer como cumplidos, los com-
promisos deben tener resultados mas palpables,
con datos exactos de ahorros en el combate a la co-
rrupcion, por ejemplo, o en los casos de los com-
promisos 40, 41, 42 y 48 se traduzcan en un mejor
desempeno de la funcién publica, pues un panfle-
to no garantiza que se respete por su simple exis-
tencia. El cumplimiento desde nuestro punto de
vista, sigue pendiente, no solo por la ambigliedad,
sino porque debe traducirse en un mejor funciona-
miento y resultados en el desempefio de las funcio-
nes de la administracion publica.

Ahora bien, para conocer los cambios plantea-
dos en la estructura de la administracion publica
federal, nos remitimos al analisis de las modifica-
ciones a la Ley Orgdanica de la Administracién Publi-
ca Federal. Por ello, planteamos un esquema basico
para conocer la administracién publica y, posterior-
mente, puntualizamos los principales cambios.

La estructura organizacional de la
administracion publica de L6pez Obrador

La morfologia institucional de un gobierno permi-
te develar la accién de las autoridades publicas pa-
ra atender los intereses sociales. Las politicas y los
programas de gobierno que tienen como objetivo
mejorar la calidad de vida de ciertos sectores de la
sociedad, tales como los adultos mayores, grupos
indigenas, campesinos, pequefas empresas, entre
otros. Es en este sentido, que conocer la estructura
organizacion de la administraciéon publica nos da
un panorama de las instancias que estan trabajan-
do dia con dia para mejorar las condiciones de vida
de los mexicanos.

La concepcidn de la administracion publica esta
determinada por la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. El poder ejecutivo se con-
cibe como un solo individuo que se traduce en lo
que conocemos como presidente,® quien conduce
la accién publica del gobierno auxilidndose de di-
versas figuras legales contenidas en la propia Cons-
titucién. La conduccion del gobierno se materializa
al tener las facultades para nombrar y remover a los
secretarios de Estado, a los embajadores, cénsules
generales y empleados superiores de Hacienda.’
Ademéds, se suman los nombramientos de oficiales
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, dis-
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poniendo de ellos, junto con la Guardia Nacional.
Estas facultades empoderan al presidente, al mis-
mo tiempo de definen sus funciones y facultades
como conductor de gobierno.

En este contexto la actuacion de las autoridades
publicas por medio de programas dirigidos a gru-
pos sociales, no es automatica ni responde a de-
mandas particulares, sino que es para atender los
asuntos de interés publico esta sustentados en
los principios otorgados en la Constitucion al go-
bierno. Asi esta planteado en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (2019), como
parte de la divisién de poderes. En particular, en el
articulo 90 se define la estructura de la Administra-
cién Publica Federal para organizar la accién del
Poder Ejecutivo encaminada a resolver problemas
publicos.

Los cambios en la administracién publica de la
cuarta transformacién fueron promovidos por L6-
pez Obrador una vez que se consagré su triunfo
electoral en 2018. El 30 de noviembre de 2018 se
dio la primera reforma a la LOAPF y se ha mantenido
hasta la reforma del 22 de enero de 2020. En este
periodo, se han publicado 6 decretos de reforma a
dicho ordenamiento legal, en el que se reformaron
dos titulos: De la Administracion Publica Federal y
De la Administracion Publica Centralizada, modifi-
cando 30 articulos, y en ellos, 288 parrafos, tal co-
mo se puede apreciar en la Tabla 2.

Entre los cambios que destacan, encontramos
la sustitucion de las delegaciones en las entida-
des federativas por oficinas de representacion, que
segun el articulo 17bis, representaran regiones
geograficas que abarquen mas de una entidad fe-
derativa, siempre y cuando sea indispensable para
prestar servicios o realizar trdmites en cumplimien-
to de los programas. Otro cambio fundamental es
la sustitucion de las oficialias mayores por unidades
de administracién y finanzas, encargados de ejecu-
tar, en los términos de las disposiciones aplicables,
los servicios de apoyo administrativo en materia
de planeacion, programacién, presupuesto, entre
otras (ver articulo 20).

En un nivel de secretarias de Estado, se revivié la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la
cual ya habia tenido una desaparicién entre el afio
2000 y 2013, regresando las funciones en materia
de seguridad, que tras la desaparicion en el 2013
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Tabla 2.

Reformas realizadas durante la cuarta transformacién a la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal, noviembre 2018-enero-2020

Titulo Capitulo Articulos o parrafos reformados/
. . .z ” B 4 2
De la Administracién Pu- DeFIadAdnlwlnlstramon Publi- 6 1
blica Federal. ca rederal.
8 5
14 1
16 1
1. De las Secretarias de Es-
tado. 17BIS 14
17TER
20
21 13
26 16
27 27
28 1
29 1
30BIS 26
De la Administracion Pu- 2. De la Competencia de 31 11
blica Centralizada. las Secretarias de Estado y 32 18
Consejeria Juridica del Eje-
cutivo Federal. 32BIS 14
33 6
34 12
35 6
37 15v
38 18
39
40
41 14
41BIS 14
43 2
43BIS 1
44BIS 15
3. Del Gabinete Social de 44QUARTER 3
la Presidencia de la Repu-
blica. 44TER 11
Total 288

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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fueron conferidas a la Secretaria de Gobernacion.
La funcion principal otorgada fue: “formular y eje-
cutar las politicas, programas y acciones tendientes
a garantizar la sequridad publica de la Nacién y de
sus habitantes”. De igual manera, se cambié la de-
nominacién de dos secretarias de Estado: la Secre-
taria de Desarrollo Social (SEDESSOL) se convirtié en
la Secretaria de Bienestar (arts. 26 y 32) y la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacidn se transformo en Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (arts. 26 y 35).

Asimismo, se crearon unidades administrativas
con el articulo 17 Ter., se establecié que las entida-
des federativas contarian con Delegaciones de Pro-
gramas para el Desarrollo, mejor conocidas como
super delegados, quienes han sido criticados por
su trabajo clientelar en los procesos electorales.
Otras unidades administrativas que hasta la fecha
han tenido poca injerencia en los asuntos publicos
y la gestién gubernamental, son las Comisiones In-
tersecretariales, las Comisiones Consultivas y las
Comisiones Presidenciales.

Es posible rastrear otros cambios si analiza-
mos las modificaciones con mas detalle. El hecho
es que las modificaciones han pretendido reorien-
tar el modo de funcionamiento y operacion de la
administracion publica. Es muy pronto para saber
los efectos positivos o negativos de las modifica-
ciones. Segun las aproximaciones analiticas, Gris
Legorreta y Ramirez Herndndez (2019), las refor-
mas han tenido tres propdsitos principales: 1) la
adopcién del valor de austeridad en el quehacer
publico; 2) la reduccién de la corrupcién y 3) la cen-
tralizacion de funciones.

Esta reorganizacién de la administracién publi-
ca, en lo general, no vislumbra grandes cambios,
pero en lo particular hay diversas precisiones que
pueden sequirse para evaluar sus resultados. De
esta manera, se configuré la arquitectura de la ad-
ministracién publica como centralizada y paraes-
tatal, en las que estard asentada la accion publica
del orden administrativo de la Federacion. El mis-
mo articulo 90 constitucional puntualiza que el
Poder Ejecutivo representa a la Federacién en to-
dos los asuntos publicos, y que el Consejero Juri-
dico del Gobierno o de las Secretarias de Estado
tomaran su representacion en las funciones que
les sean conferidas. En el mismo sentido, se prevé

79

pp. 69-84

la conformacidn de la vigente Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal (2020), misma que
organizard a las Secretarias de Estado en el orden
administrativo, definird las bases generales para
la creacién de las entidades paraestatales y deter-
minara la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Con base en la Ley Organica de la Administra-
cién Publica Federal (2020) la estructura de la admi-
nistracién publica queda definida como se plantea
en el Esquema 1. En esta grafica se puede destacar
que el presidente de cuenta con el apoyo directo
de la Oficina de la Presidencia para el seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas con el objetivo
de acercarse informacién para la toma de decisio-
nes.®

La administracién publica centralizada esta
constituida por las Secretarias de Estado, mismas
que tienen el mismo rango, y la Secretaria de Go-
bernaciéon coordina a todas para cumplir con sus
acuerdos y 6rdenes. En el dmbito de su competen-
cia, cada una formula proyectos de leyes, reglamen-
tos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de
la Republica. Al frente de cada Secretaria de Esta-
do estard un Secretario de Estado, auxilidndose
de subsecretarios, Titular de la Unidad de Admi-
nistracion y Finanzas, jefes de Unidad, directores,
subdirectores, jefes de departamento, y los demas
funcionarios, en los términos que establezca el re-
glamento interior, plantea la misma Ley Orgénica
(véase Esquema 1).°

El Consejero Juridico de la Presidencia depende
directamente del Presidente y serd nombrado y re-
movido libremente por éste. Para ser Consejero Ju-
ridico se deben cumplir los mismos requisitos que
para ser Fiscal General de la Republica y seran apli-
cables las disposiciones sobre presupuesto, conta-
bilidad y gasto publico federal, asi como las demas
que rigen a las dependencias del Ejecutivo Federal.

Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, con personalidad juridica propia y au-
tonomia técnica y de gestion, serdn creados por ley,
misma que establecerd su competencia, asi como
los mecanismos de coordinacion con la Secretaria
de Energia. Los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética se regiran por las disposicio-
nes aplicables a la Administracién Publica Centra-
lizada.
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Esquema 1.
Estructura de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal 2020

Poder Ejecutivo

;( Oficina de la

'L Presidencia

v

Administracion Publica
Centralizada

R

Secretarias de Estado

Consejeria
Juridica

44

Organos Reguladores
Coordinados

al

v

Administracion Publica
Paraestatal

Organismos P
descentralizados

Empresas de
participacion estatal

Fideicomisos

A

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (2020).

En la Administracién Publica Paraestatal se en-
cuentran ubicados los Organismos Descentraliza-
dos creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera
que sea la estructura legal que adopten.

Las empresas de participacion estatal mayorita-
ria son las siguientes: las sociedades nacionales de
crédito, instituciones nacionales de seguros y fian-
zas, las sociedades civiles, asi como las asociacio-
nes civiles en las que la mayoria de los asociados
sean dependencias o entidades de la Administra-
cién Publica Federal.

Los fideicomisos publicos son aquellos que el
gobierno federal o alguna de las demas entidades
paraestatales constituyen con el propdsito de au-
xiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del

Estado para impulsar las areas prioritarias del de-
sarrollo, que cuenten con una estructura organica
andloga a las otras entidades y que tengan comités
técnicos.

Esta estructura es con la que estd trabando el
gobierno de la cuarta transformacién, habria que
reflexionar, con el paso de los meses, su capacidad
para conducir el destino del pais, y saber si esta
cumpliendo sus objetivos, sobre todo si los ajustes
se han conectado con los fines sociales, tal como
lo sefiala Omar Guerrero (2000), pues debe ser la
guia de los administradores publicos y, sobre todo,
porque el presidente insiste en sefalar “primero los
pobres” o0 “no puede haber gobierno rico con pue-
blo pobre”.

Maria del Carmen Pardo (2020) reflexiona sobre
la reorganizacién administrativa impulsada por L6-
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pez Obrador, porque si bien, busca reducir el ta-
mano de la administracion publica (fideicomisos
y oficinas de prensa de los secretarios, subsecreta-
rias, oficinas de asesores entre algunos de los re-
cortes ocurridos) porque se le han adjudicado los
problemas de corrupcién, no se ha considerado
que el fenédmeno de la corrupcion implica la com-
plicidad de varios actores, muchos de ellos no es-
tan en el sector publicos, sino en la politica, en el
sector privadoy en la sociedad. Pardo (2020) senala
que la corrupcién también puede ser falta de ca-
pacidades y experiencia para manejar asuntos de
trascendencia publica.

Notas

' En la posrevolucién y la consolidacion del Es-
tado mexicano, se consolido el régimen presiden-
cialista con un partido hegemoénico, es a partir de
la década de los setenta cuando se crea una aper-
tura a un sistema de partidos, pero manteniendo
el caracter de autoritarismo burocratico (Bolivar

Espinoza y Flores Vega, 2014).

2 Estas reformas pueden profundizarse en el
propio documento del Pacto por México o en Re-
forma constitucional desde la revolucién, 1921-
2014 (Bolivar Espinoza y Flores Vega, 2016).

3 Ver Decretos de Reforma de la Ley Organica

de la Administracién Publica Federal de 2013, en
el que se emitieron 4 decretos de reforma, consul-
tar en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
ref/loapf.ntm

4 Las decisiones de politica que deben servir

de eje a la administracién publica de la Cuarta
Transformacién podrian denominarse nacionalis-
mo axiolégico-moral y un, recalco, desarrollismo
sustentable orientado al interés publico y el com-
bate a la pobreza, por su énfasis en el pueblo, los
valores, la moral, el desarrollo, la sostenibilidad y
la pobreza. Asimismo, si entendimos bien, esta ad-
ministraciéon debe realizar el interés publico como
expresion del interés general (Marquez, 2019).

> Verla Ley de la Guardia Nacional (2019) regla-
mentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional.
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6 Ver el articulo 80 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma

DOF 08-05-2020.

7 Ver el articulo 89 de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma
DOF 08-05-2020.

8  Ver Articulo 8 de la Ley Organica de la Admi-

nistracion Publica (2020) en la que se plantea que
las funciones y las decisiones de la Oficina de la
Presidencia de la Republica serdn sin perjuicio de
las atribuciones que ejercen las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal en
el dmbito de sus respectivas competencias.

9 Ver Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal (2020) de los articulos 10 al 25 en donde se
definen las particularidades de funciones, atribu-
ciones y campo de accién.

Conclusion

El gobierno de Lépez Obrador llegé a la Presiden-
cia de la Republica con una critica al exceso de ad-
ministracion publica y los exagerados beneficios
con que contaban los funcionarios publicos. Se ha
emprendido una politica de austeridad republica-
na en la administracién publica para reducir los
privilegios y a la administracion publica misma. Es
prematuro anunciar si ha mejorado o no el desem-
peno del gobierno, sin embargo, es posible sefalar
una serie de desafios que implica la disminucién de
la administracién publica.

Es necesario recordar que los brazos y los pies
de la cuarta transformacién estan sostenidos por
los andamiajes institucionales y los funcionarios
publicos que los representan. El disefio e imple-
mentacién de las politicas publicas prioritarias de
este gobierno, como Sembrando Vida, Becas Be-
nito Juarez, Créditos Ganaderos a la Palabra, por
mencionar algunos, son impulsadas desde la ad-
ministracion publica y operados por funcionarios
publicos, sin ellos, no habria forma de acercar los
beneficios a la sociedad para poner tener en cuen-
ta “primero los pobres”.

Los controles promovidos por Lépez Obrador
para restringir los beneficios de los funcionarios
publicos y las modificaciones legales para reorga-
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nizar a la administracion publica por si mismas no
son suficientes. Es indispensable acompanar estas
adecuaciones gubernamentales con un plan de
redisefo de la administracion publica en el plano
técnico, ya que no basta reducir la administracién
publica. Es necesario que las instituciones que se
mantengan aseguren que los funcionarios publicos
que las representen no sélo cumplan los decalo-
gos de ética de la Secretaria de la Funcién Publica
que son, de por si, ya ambiguos.

En términos de tiempos gubernamentales, es-
tos cambios se han dado con retardo, consideran-
do que cuando se terminaba este trabajo estaba en
discusion la eliminacion o no de los Fideicomisos.
Estos cambios han sido con retardo, si considera-
mos los cambios de otros gobiernos podemos en-
contrar grandes transformacion a la estructura de
la administracién publica, como ocurrié con Pefna
Nieto tras el Pacto por México. La cantidad de re-
formas no han sido tan profundas e intensas con
Lopez Obrador, lo que implica un aletargamiento
de las transformaciones prometidas, con indepen-
dencia de que estemos de acuerdo o no con ellas.
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